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PREFACIO

Dentre as inovagées que vém sendo
introduzidas nas instituicoes educacionais
brasileiras, a gestao democratica desempenha um
papel fundamental. Ao ser incorporada como
principio na Constituicao de 1988, representou um
ponto de viragem na historia da educagao brasileira
marcando uma ruptura com as praticas do regime
autoritario e a esperanga de transformar as relagoes
sociais nas instituicées publicas, abrindo espaco
para o exercicio pleno da cidadania.

Em a Regra e o Jogo o professor da
Faculdade de Educacao da Universidade de Brasilia,
Erasto Fortes Mendonca, analisa criticamente esse
processo de democratizacdo dos  sistemas
educacionais apresentando ao leitor o resultado de
seu trabalho em linguagem rigorosa e clara. As
tendéncias  democratizantes que visam a
transformar as instituicoes e as resisténcias de
cunho autoritario, estas, decorrentes da ordem
patrimonial em vigor no Pais sao examinadas a
partir de amplo levantamento de dados constituindo



uma solida base empirica e de fundamentacao
tedrica inspirada na sociologia de Max Weber e na
tradicao analitica brasileira, principalmente na obra
de Raimundo Faoro.

Apresentado originariamente como tese de
doutorado na area de politicas ‘'publicas no
Programa de Poés-graducao da Faculdade de
Educacao da UNICAMP, a presente obra ao mesmo
tempo em que desmonta teoricamente e poe a luz as
resisténcias a democratizacao das instituicoes
publicas de educacao, leva o leitor ao debate da
teoria do Estado, da burocracia e da historia da
educacdo brasileira. Qualidades essas que fazem
dela uma valiosa contribuicio ao estudo da
educacao brasileira e que suscitarao o interesse
tanto aos pesquisadores e estudantes da area de
educacao como a todas as pessoas engajadas na
luta pela democratizacio das instituicoes
educacionais.

Newton A. P. Bryan
Julho de 2000



APRESENTACAO

educacio brasileira experimentou uma democratizagdo tardia. Cria-
da e cevada para servir a elite, chegou ao final do século XX empu-
nhando bandeiras hd muito superadas em paises de tradi¢do democridtica. As
influéncias liberais, que por aqui aportaram, adaptaram-se aos interesses de gru-
pos, dando origem a uma forma especial de liberalismo calcado mais nesses
agregados sociais que no povo. A cultura politica autoritdria predominou, inter-

calada por espasmos de democracia.



Nesse quadro, a educagio publica foi se desenvolvendo, administrada
por um Estado tutelador, superior ao povo. A democratizagiio da educagio pibli-
ca brasileira passou por vdrios estdgios, tendo sido compreendida, inicialmente,
como direito universal ao acesso e, posteriormente, como direito a um ensino de
qualidade e a participagdo democritica na gestao das unidades escolares e dos
sistemas de ensino. Em 1988, movida por iniimeros acontecimentos que propeli-
ram a participagdo popular, a Constitui¢io Federal estabeleceu como um dos

principios do ensino piiblico brasileiro, em todos os niveis, a gestao democritica.

Considerando a teia de relagdes profissionais e pessoais que envolvem
as prdticas de gestdao educacional, bem como as normas legais que lhes dio su-
porte. propus-me analisar como os sistemas de ensino organizaram-se para res-
ponder a esse imperativo constitucional e em que medida transformaram suas
estruturas para permitir a participagio que forja a gestio democrdtica. Para tanto,
considerei a importincia das experiéncias em andamento no pais, 0$ instrumen-

tos legais nos quais elas se baseiam e os seus processos de implantagao.

Este trabalho tem como temdtica a gestio democritica do ensino pbli-
co e estd estruturado em cinco capitulos. No primeiro, aponto indicativos meto-
doldgicos e tedricos que nortearam a formulac@o da pesquisa, a coleta e andlise
de dados e a interpretagido de seus resultados. Indico a maneira pela qual foram
realizados os levantamentos - bibliografico e documental - que permitiram a
eleigdo de cinco categorias a partir das quais foram aglutinados e analisados os
dados empiricos recebidos das instancias consultadas nos sistemas estaduais, do
Distrito Federal e dos municipios das capitais: participag@o, processos de escolha

de diretores, constitui¢io e funcionamento de colegiados, descentralizagdo e



autonomia. Tendo em conta que as politicas piblicas educacionais sdo patroci-
nadas pelo Estado, desenvolvo consideracdes sobre a formagiao do Estado brasi-

leiro, caracterizando seus fortes ordenamentos patrimonialistas.

No segundo capitulo, fago breves consideracdes sobre as lutas pela
democratizac¢io da educagdo no Brasil, abordando as trés diferentes compreen-
soes, ja referidas, que esse processo teve no Brasil: de universalizagdo da oferta
de ensino publico, de luta pela qualidade do ensino e da democratizagio de sua
gestdo. Destaco a organizag¢do dos educadores brasileiros em torno de suas enti-
dades representativas ¢ a mobilizagiio que precedeu o processo constituinte que
culminou com a promulgagio da Constitui¢do Federal em vigor e que estabele-

ceu a gestdo democritica como principio do ensino publico.

Os dois capitulos seguintes foram organizados de maneira a agregar os
elementos obtidos a partir da sistematizagao dos dados empiricos em torno das
cinco categorias referidas. No capitulo terceiro, analiso os processos participati-
vos e suas formas de materializag@o. No capitulo quarto, examino as formas de
divisdo de poder que se dao na relagdo entre os sistemas de ensino e as unidades
escolares. Na andlise dos processos participativos englobo as questdes ligadas a
participagdo dos diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar, os
diferentes mecanismos de escolha de diretores escolares e os processos de cons-
tituigdo e funcionamento de colegiados nos diferentes niveis dos sistemas de
ensino. Na andlise dos processos de divisio de poder, considero as questdes

referentes a descentralizacio e a autonomia das unidades escolares.



No capitulo quinto, retomo e sintetizo, a guisa de conclusdo, andlises
tedricas que foram sendo desenvolvidas ao longo dos capitulos precedentes.
Além disso, aponto as diferentes concepgdes de gestao democritica reveladas
pelos dados analisados e as resisténcias que as autoridades educacionais conside-
ram serem inibidoras dos processos de gestio democritica em funcionamento em
seus respectivos sistemas de ensino. Faco, também, considera¢des de ordem
tedrica sobre a gestdo democrdtica no contexto do Estado brasileiro, indicando
dificuldades decorrentes da implantagio de mecanismos que pressupde vigorosa
participa¢ao da sociedade numa estrutura estatal marcada por fortes ordenamen-

tos patrimonialistas.

Este trabalho foi formulado originalmente com o objetivo de ser apre-
sentado como tese ao Programa de Doutorado em Educagio da Faculdade de
Educacdo da UNICAMP. Contei com a orientagdo e a amizade do Prof. Dr.
Newton Antonio Paciulli Bryan, a quem agradeco pela preciosa e competente

colaboragio.



Pode a intengao expressa nas leistransformar
a realidade educacional do pais no sentido
da sua democratizacdo? Como os sistemas
de ensino - nos niveis estadual e municipal -
tém se organizado para cumprir o dispositivo de
gestdo democratica do ensino publico previsto na
Constituicao de 19887 Como implantar
mecanismos de democratizacao removendo 0s
entraves de uma sociedade fortemente marcada
por ordenamentos patrimonialistas? A Regrae o
Jogo: democracia e patrimonialismo na !
educacao brasileira procura responder a essas
questbes ao analisar concepgcdes de gestdo
democratica tendo como referéncia os
mecanismos: participacao, escolha de diretores,
colegiados, descentralizacdo e autonomia.
A reacao dos sistemas de ensino ao imperativo
constitucional denuncia a tensdo em que se
encontra o Estado brasileiro entre a
modernizacado e o arcaismo de suas estruturas e %
valores.
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