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APRESENTACAO

O Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional, GREPPE,
agregando pesquisadores vinculados as diferentes universidades publicas no
Estado de Sao Paulo, caracteriza-se pela realizacdo de estudos, pesquisas e
eventos académicos de carater interinstitucional com o objetivo de promover o
aprofundamento tedrico e discussdo de temas relevantes para a politica
educacional brasileira. Com se¢bées em trés universidades publicas de Sdo Paulo
(UNESP-Rio Claro, UNICAMP e USP-Ribeirio Preto), o GREPPE é composto por

docentes, pesquisadores, alunos de graduacao e poés-graduacao.

Realizado nos dias 06, 07 e 08 de agosto de 2014, o “IV Seminario
Internacional de Pesquisa do GREPPE: “Privatizacao da Educacido Basica na
Ameérica Latina’, teve como objetivo de promover o debate e a reflexdo sobre
diferentes temas e problematicas da area de politica com énfase nos processo de
privatizacdo. O evento foi destinado a estudantes de graduacao e pés-graduacao,
professores universitarios, professores da rede publica e/ou privada, profissionais

da educacao e demais pessoas interessadas; sediado na Faculdade de Educacao

da UNICAMP.

Nesse quarto ano de realizacdo do Seminario, o foco de trabalho e reflexao
foi a Privatizacao da Educacdo Basica na América Latina. Subdividido em quatro

eixos:
1 — Politicas de avaliacdo na educacao basica e privatizacao.
2 — Gestao da educacao publica e privatizacao.
3 — Financiamento da educacao basica e privatizacao.
4 — Direito a educacao e privatizacao.

A partir desses eixos tematicos, o GREPPE coloca em debate as politicas
publicas da educacao na tentativa de contribuir para as discussoes atuais sobre a

area em questao.
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PROGRAMACAO DO EVENTO

06/08/2014
08h30 as 10h — Credenciamento

09h as10h — Abertura

10h as 12h30 — Conferéncia de Abertura
“Estratégias de privatizacao da Educacdo na América Latina”
José Marcelino de Rezende Pinto (USP)
Moderagao: Theresa Adrido (Unicamp)

14h as 17h — Mesa Redonda 1: Aspectos conceituais: financeirizacao,
mercantilizacio, privatizacao da educacao do que se trata?
Pedro Paulo Zanuth (IE — Unicamp)
Ricardo Cuenca (Pontificia Universidad Catélica del Peri e IEP-Peru)
Moderagao’ Regiane Helena Bertagna

07/08/2014
09h as 12h30 — Mesa-Redonda 2: Estratégias dos negocios em educacao: o direito
a Educacdo em questao
Salomao Ximenes (A¢ao Educativa)
Tatiana Lotierzo (Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educagdo —
CLADE)
Teise Garcia (USP-Ribeirdo Preto)
Moderacgao: Raquel Fontes Borghi (Unesp-Rio Claro)

14h as 17h — Mesa Redonda 3: Subsidio publico ao setor privado para oferta
educativa
Juan Gonzdlez (Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile)
Daniel Cara (Campanha Brasileira pelo Direito 4 Educacdo)
Paulo Henrique de Oliveira Arantes (Ministério Piiblico)
Moderagéo: Adriana Silveira (UFPR)

17h30 as 18h30 — Sessao de posteres

08/08/2014
09h as 12h30 — Sessao de Encerramento
“Perspectivas para a pesquisa: uma agenda em debate”
Raquel Borghi (Unesp — Rio Claro)
Regiane Bertagna (Unesp — Rio Claro)
Teise Garcia (USP — Ribeirao Preto)
Theresa Adrido (Unicamp)
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Eixo 1 — Politicas de avaliacdo na educacao basica e privatizacao
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A FORMACAO DE QUASE-MERCADOS NA EDUCACAO E A CENTRALIDADE
DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA

Fabiana Alvarenga Filipe
fabiana_alvarenga@yahoo.com.br
Unesp - Rio Claro/SP

Resumo: A partir da década de 90, com o advento do neoliberalismo as politicas brasileiras
passam por diversas transformacdes, alterando a administracdo publica brasileira de
burocratica para gerencial. Essas mudancas atingiram também o campo educacional
provocando a insercdo da logica mercadolégica no setor. Este trabalho tem o objetivo de
trazer a tona a questdo da privatizacdo, no que tange a formacdo de quase-mercados
educacionais e a centralidade que as avaliacfes em larga escala assumem nesse contexto.
Palavras-chave: Educacdo; Formacdo de quase-mercados; Avaliacdes em larga escala.

Introducéo

A partir da década de 90, com o advento do neoliberalismo, as politicas brasileiras
passam por varias transformac6es, sendo o PDRAE — Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado promulgado em 1995, o documento que formalizou a alteracdo da administragédo
publica brasileira, de burocratica para gerencial.

Iniciado em 1990 com o Governo Collor e efetivamente implementado com o0s
Governos de FHC, entre 1995 e 2002, o neoliberalismo defende os interesses mercadoldgicos,
tem como objetivo “salvar” o capital em crise e a justificativa de que “[...] as dificuldades e
crises enfrentadas pelo conjunto da sociedade deviam-se quase unicamente a natureza de
atuacdo do Estado, incapaz de dar conta dos desafios atuais.” (MELO; FALLEIROS, 2005, p.
176), ou seja, se apoia na “ideia” de que eficacia e a eficiéncia do mercado poderia contribuir
para superacdo dos desafios atuais.

O PDRAE delimita o papel do Estado, conforme apresentado por Gongalves; Luz;
Cruz, (2004, p. 1), “[...] em que a concepcao de publico, antes pertinente ao ambito estatal,

12

Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |


mailto:fabiana_alvarenga@yahoo.com.br

IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

aparece para demarcar um outro tipo de organizacdo social, concretizada pelo que se
convencionou denominar de publico ndo-estatal.”

O referido documento traz de forma clara que a reforma busca a transferéncia para o
setor privado das atividades que podem ser controladas pelo Estado, quando considera que
“Deste modo o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servicos,
mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes, principalmente
dos servicos sociais como educacdo e saude [...]” (BRASIL, 1995, p. 13, grifos nossos)

Nesse ponto, cabe trazer a tona as principais caracteristicas da administracdo gerencial
constantes do PDRAE, apontadas de forma clara na pesquisa de Visentini (2006):

[...] definicdo precisa para o administrador dos objetivos a serem atingidos; a
autonomia na gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros; a
cobranca dos resultados ao final; a pratica da competicdo administrada,
através da concorréncia entre unidades internas; a descentralizacdo e a
reducdo de niveis hierarquicos; a permeabilidade aos agentes privados e
as organizacOes da sociedade civil; e a visdo do cidaddo como contribuinte

de impostos e como cliente de seus servigos. (VISENTINI, 2006, p. 60,
grifos nossos)

Dessa maneira é possivel inferir que com essa reorganizacao da administracdo, sao
abertas possibilidades para que a esfera privada adentre a esfera publica, envolvendo varios
setores da administracdo publica, dentre eles, a educagédo, assunto que seréd abordado a seguir.

Educacdo no contexto neoliberal

Com relacdo ao campo educacional, Gentili (2001) nos aponta que segundo 0S
intelectuais neoliberais

Existe uma crise de qualidade porque os sistemas educacionais latino-americanos

ndo se configuraram como verdadeiros mercados escolares regulados por uma Idgica

interinstitucional, flexivel e meritocratica. A escola esta em crise porque nela ndo se

institucionalizaram os critérios competitivos que garantem uma distribuicdo

diferencial do servico, que se fundamente no mérito e no esforgco individual dos
“usuarios” do sistema. (GENTILI, 2001, p. 18)

Para tanto, a saida seria uma reforma no sistema escolar ancorada em mecanismos de
mercado, ou seja, “[...] de tal perspectiva, sair da crise supde desenvolver um conjunto de
propostas em niveis macro e microinstitucionais mediante as quais seja possivel
institucionalizar o principio da competicdo que deve regular o sistema escolar enquanto
mercado educacional.” (GENTILI, 2001, p. 23, grifo do autor).
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Associando centralizacdo “do controle pedagdgico” e descentralizagdo “dos
mecanismos de financiamento de gestao de sistemas”, o neoliberalismo propde a saida para a
crise educacional. Além das propostas para diretrizes educacionais, os neoliberais sugerem
que “os homens de negdcio”, os empresarios devem ser consultados para superagdo de tal
crise, ja que obtiveram éxito no mercado. (GENTILI, 2001).

A descentralizacdo proposta pelo neoliberalismo, na verdade consiste na
desconcentracdo de tarefas concomitantemente a concentracdo de decisGes estratégicas, tudo
com o intuito de alcancar o patamar de Estado avaliador, dinamizador e gerador de politicas,
ou seja, o poder central controla, mas ao mesmo tempo se desobriga de algumas tarefas.

Com a insercdo da l6gica mercadoldgica, gerencialista no campo educacional, tornam-
se necessarios mecanismos para aferir a qualidade da educagdo ministrada nas escolas e nos
sistemas de ensino, tendo como critério os mesmos parametros de eficacia, eficiéncia e
produtividade do mercado. Para tanto, por meio de testes, o Estado “classifica” a escola e
repassa para ela a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso, demonstrado nas avaliacdes
externas.

Dessa forma “[...] as avaliagdes externas e de larga escala vém se configurando como
uma ferramenta de gerenciamento e controle, em correspondéncia a crescente introducéo de
mecanismos mercadologicos na educagdo” (CARNEIRO, 2013, p. 132-133).

A formagao de quase-mercados na educacédo e o papel das avaliacées em larga escala

De acordo com Souza e Oliveira (2003, p. 876), a critica dos neoliberais com relacdo a
“ineficiéncia” do Estado produziu diversas formas de privatizagdo, sendo uma delas a “stricto
sensu, [que] tratou de transferir a propriedade de setores estatais para a iniciativa privada,
numa perspectiva de enxugamento da acdo econdmica do Estado.” A outra “[...] tratou de
disseminar formas de gestdo ancoradas na logica de mercado”, caso em que “[...] ndo se
discute a propriedade da empresa, mas se introduzem concepgdes privadas de gestao.”

Souza e Oliveira (2003) nos esclarecem ainda que no campo educacional, “[...] a
adogdo de mecanismos tipicos de mercado ¢ bastante limitada.” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003,
p. 876). E, apoiando-se em Whitty (1998) os referidos autores justificam que essa limitacéo
ocorre “Seja por razdes geograficas, em uma mesma regido ndo é grande o ndmero de
“escolhas” disponiveis, seja por limitagdes a concorréncia devido as regulacdes
governamentais.” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 876)
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Dessa forma, ocorre no campo educacional, a inser¢ao de “[...] concepgdes de gestdo
privada nas instituigdes publicas sem alterar a propriedade das mesmas” (SOUZA;
OLIVEIRA, 2003, p. 876), surgindo assim, “[...] a no¢ao de “quase-mercado” que, tanto do
ponto de vista operativo, quanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado
propriamente dita, podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a suposicdo de
induzir melhorias.” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p.877)

Afonso (2000), ao explicar a formacdo de quase-mercados em educacédo, pautando-se
nas ideias de Le Grand (1991), Roger Dale (1994), Stewart Ranson (1993) e R. Hatcher
(1994) esclarece que “sdo quase porque diferem dos mercados convencionais em aspectos
importantes” (AFONSO, 2000, p. 115, grifo do autor), por exemplo no que tange a
maximizacao dos lucros, pertinente a esfera mercadoldgica, que nem sempre é buscada pela
educagdo. Para o autor “[...] quando se fala da “mercadorizagdo da educacao” nao se trata
sendo da implementagao de mecanismos de “liberalizagao” no interior do sistema educativo
de mecanismos de “quase-mercado”” (AFONSO, 2000, p.116). Esse mercado educacional
“[...] ndo é o mercado classico da concorréncia perfeita, mas um mercado cuidadosamente
regulado e com controlos rigidos.” (RANSON, 1993, p. 338 apud AFONSO, 2000, p. 116)

Nesse ponto, cabe trazer a contribuicdo de Freitas (2012b) que nos esclarece que a
categoria privatizacdo deve ser analisada juntamente com as categorias responsabilizacdo e
meritocracia, tendo em vista que sdo interligadas, de modo que “[...] a responsabiliza¢do pelos
resultados [...] é legitimada pela meritocracia [...] com a finalidade de desenvolver novas
formas de privatizagdo do publico [...] visando a constitui¢do de um “espaco” que se firma
progressivamente como “publico ndo estatal” [..]” que se opde ao “publico estatal”.
(FREITAS, 2012a, p.346)

Inseridas nessa “logica”, as avaliagdes em larga escala sdo legitimadas e tomadas
como instrumento indispensdvel para o alcance da qualidade total da educagdo que é
compreendida pela eficiéncia, eficdcia e produtividade dos sistemas escolares. Ou seja, “[...] a
questdo central nesta proposta ndo € a de buscar subsidios para intervenges mais precisas e
consistentes do poder publico, mas sim instalar mecanismos que estimulem a competicao
entre as escolas, responsabilizando-as, em Gltima instancia pelo sucesso ou fracasso escolar.”
(SOUSA, 2008, p. 279) Dessa forma, quem faz mais gastando menos é recompensado, quem

nédo da conta, é punido.
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Essa legitimidade das avaliacfes externas em larga escala na orientacdo das politicas
educacionais, em que a instituicio é responsabilizada e passa por um processo de
ranqueamento conduz a uma

[...] desmesurada competicdo entre as escolas e entre 0s sujeitos que as
constituem, a qual tende a ser gerada, sobretudo, pela crescente relacdo entre o
aspecto do desempenho e critérios para alocacdo de recursos, incidindo, muitas

vezes, inclusive, em remuneracfes variaveis no ambito dos sistemas de ensino.
(CARNEIRO, 2013, p. 135, grifo nosso)

Nesse sentido é necessario esclarecer que a defesa aqui ndo é em favor da extingéo das
avaliacdes de sistemas, mas sim, pela sua utilizacdo de uma forma diferente, que permita uma
transformacéo positiva da escola. Forma essa, que possibilite que a instituicdo tenha acesso
aos dados e que possa, a partir deles e ndo somente com eles, se transformar, ou seja, “[...] ndo
basta o0 dado do desempenho do aluno ou do professor coletado em um teste ou questionério e
seus fatores associados. E preciso que o dado seja “reconhecido” como “pertencendo” a

escola.” (FREITAS et al., 2012a, p. 48)

Consideracoes Finais

A partir do exposto, € possivel depreender que o neoliberalismo atribui um papel
estratégico a educacdo, tornando a escola um meio de disseminacdo de sua ideologia e um
local competitivo com a utilizagdo da logica gerencial. “Desse modo, a educagdo passa a ser
reconfigurada com vistas a atender a interesses mercantis, visando ao suprimento de
exigéncias do mercado, orientada por padrdes de produtividade, eficiéncia e eficacia.”
(MOREIRA; SOUZA; CARNEIRO, 2011, p. 56)

Inseridas nesse contexto, as avaliagdes em larga escala ganham centralidade, servindo
de mecanismo de controle da qualidade das instituicdes, tendo como critério 0s mesmos
parametros de eficacia, eficiéncia e produtividade do mercado.

Para finalizar, é primordial trazer a tona a critica que Bueno (2003) faz sobre a

educacdo no contexto neoliberal, pautada no discurso da qualidade total:

A sociedade entendida como um todo harmdnico, é cliente da escola, instituicdo
também harménica, a qual cabe atender, de forma flexivel, e portanto moderna, ao
cliente-aluno, que dela espera a satisfagdo de suas necessidades, as quais se
resumem a uma formacdo profissional que o torne competitivo no mercado de
trabalho. O cliente-aluno também é cidaddo, o que significa ser trabalhador e
consumidor, preparado para convivéncia democratica. Da educagdo para a
democracia espera-se a entrega sem reservas as demandas do mercado, de forma
flexivel e responsavel. (BUENO, 2003, p. 145, grifos do autor)
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Dessa maneira, sdo excluidas da educacédo todas as reflexes de cunho critico acerca
das relacbes entre sociedade e escola, tendo esta uUltima apenas que sofrer mudangas
solicitadas pelos seus “clientes”. Inserida nessa logica, a educacdo se torna mercadoria e se
fazem quase-mercados, favorecendo processos de privatizacdo e desconsiderando principios

imprescindiveis voltados para emancipacdo humana e o direito a educacao.
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Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar como a avaliagdo educacional tem se
tornado um instrumento para regulacdo da educacdo sob a ldgica empresarial com
consequéncias para a escola publica. Compreendemos que a énfase nos resultados nas
avaliacbes em larga escala propicia um ambiente mercantil, a partir da competicdo e
meritocracia, e a privatizacdo da educagédo. Este estudo foi elaborado a partir de pesquisa
qualitativa, com levantamento bibliografico. Nota-se que a responsabilizacdo de gestores,
professores, alunos ocorre sem contextualiza¢do e sem garantia de melhoria da qualidade para
todos, por isso, as politicas educacionais ndo devem ter como referéncia os discursos de
qualidade enviesados pelos ditames empresariais que defende a esfera privada e seleciona os
alunos pelo mérito.

Palavras-chave: Avaliacdo educacional — Responsabilizacdo — Politicas Educacionais.

H& muito tempo a avaliacdo vem sendo utilizada para hierarquizacdo e selecdo de
individuos nas escolas em decorréncia do que ocorre no ambito social, politico e econémico e
para a manutencdo da ordem do sistema capitalista.

Os resultados das avaliagdes em larga escala sdo utilizados para compor os indices,
como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) e o indice de
Desenvolvimento da Educacdo do estado de Sdo Paulo (IDESP), destacados como
desveladores da qualidade da escola, potencializando a influéncia das avaliagfes nas praticas
pedagdgicas e na organizacdo escolar (SOUZA; ARCAS, 2010).

Alguns autores, como Dias Sobrinho (2002; 2004) e Afonso (2007) apresentam a
trajetoria historica da avaliacdo destacando como ela estd atrelada a uma concepgdo

ideoldgica hegemonica.

! Mestranda do Programa de P6s-Graduagio em Educagdo da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita

Filho”, campus de Rio Claro. Bolsista Capes. Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica
Educacional (GREPPE), secdo Rio Claro.
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Dias Sobrinho (2004) considera que a avaliacdo fundada na epistemologia objetivista
estd pautada na visdo mercadologica, no individualismo, na competitividade, na meritocracia,
na quantificacdo de resultados para comparagdes e rankings. “Os testes, as escalas, as
estatisticas e os rankings sdo recursos privilegiados para verificar, controlar e produzir
eficiéncia e qualidade, mas segundo nogdes de eficiéncia e qualidade que correspondam a
essa racionalidade” (DIAS SOBRINHO, 2004, p.712).

Para o referido autor a sociedade complexa incitou na necessidade de uma organizacdo
seletiva sempre pautada no mérito individual, ou seja, deixa-se a evidéncia de que ndo da para
incluir todos, apesar de ndo assumir declaradamente tal posicionamento.  Assim,
aperfeicoamentos da técnica da avaliacdo foram necessarios, e 0s testes que antes eram orais

passaram a ser escritos:

Os testes escritos sdo uma criacdo da escola moderna. Sua forma escrita liga-
se a ideia de credibilidade publica, transparéncia e rigor. Ganharam tanta
importancia que acabaram interferindo fortemente na definicdo dos
curriculos e das propostas pedagégicas (DIAS SOBRINHO, 2004, p.714).

No entanto, o autor aponta uma critica a este fenémeno:

O critério da medida da coeréncia, embora se justifique em muitos casos,
ndo é totalmente suficiente para tratar fenémenos com enorme grau de
complexidade, dinamismo e conteddos simbdlicos como é o caso da
educagdo. As dinamicas educativas ndo se referem somente aos planos
organizacionais e aos significados intrinsecos e internos das praticas. Elas
também se projetam em problematicas publicas e lancam questBes que
escapam a rigidez da racionalidade administrativa (DIAS SOBRINHO,
2004, p.716).

Dias Sobrinho (2004) defende a avaliagdo fundada na epistemologia subjetivista,
considera 0 processo educacional dinamico e regado de ideologia, portanto, aceita que a
avaliacdo é influenciada/permeada pela viséo politica dos sujeitos. Mantém o carater ético da
educacdo como bem comum e ndo como instrumento de seletividade, consequentemente, de
exclusdo. Releva a questdo da criticidade e autonomia que a avaliagdo pode proporcionar e a
atribui¢do de valor e construgdo de sentido. “E esse carater ético e, portanto, politico que
coloca a avaliacdo no centro das reformas e dos conflitos, pois 0 que estd em jogo e em
disputa ¢ o modelo de sociedade” (DIAS SOBRINHO, 2004, p.722).
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Afonso (2007) apresenta a crescente énfase na avaliagdo como principal instrumento
de regulacgdo de sistemas de ensino defendida sob diversos argumentos em diferentes paises.
Aponta que as avaliagdes externas atuais ddo continuidade aos antigos exames utilizados para
avaliacdo e selecdo a servico das modernas administracfes burocraticas publicas e privadas

para promover a selecdo e hierarquizacgéo entre individuos

[...] ou porque o préprio desenvolvimento do sistema capitalista comegava a
ver vantagens econdémicas na assungdo, por parte do sistema educativo
formal, da funcdo de selec¢do e hierarquizacdo dos individuos (futuros
trabalhadores ou quadros técnicos), realizada em funcdo de critérios
supostamente neutros e meritocraticos que assim passariam a ser
percepcionados como a forma mais vantajosa e eficiente de regular (e
legitimar) o acesso diferencial ao sistema ocupacional (AFONSO, 2007,
p.13).

Além de considerar que se trata de um instrumento de controle do Estado sobre o que
se ensina € como se ensina, o autor acrescenta a funcdo destes exames, “atualizados”
tecnicamente para ganhar fidedignidade, a promocdo de pressfes competitivas entre 0s

estabelecimentos de ensino,

[...] um efeito de concorréncia e hierarquizacdo através da publicitacdo e
divulgagdo dos resultados escolares dos estudantes (rankings), os quais
deveriam, supostamente, apoiar a livre escolha educacional por parte dos
pais, transformados, entretanto, em clientes ou consumidores da educacéo
escolar (AFONSO, 2007, p.14).

Deste modo, introduzindo ““a ideologia de mercado no proprio espaco publico estatal e
ndo tanto de avangar para mecanismos de privatizagdo” (AFONSO, 2007, p.15). Apesar disso,
compreendemos, com base em Bertagna e Borghi (2011), que ao enfatizar os resultados das
avaliagdes e pressionar gestores publicos para atingir metas, pode-se gerar a privatizacdo por
meio de parcerias publico-privadas para ado¢do de sistemas apostilados nas redes publicas

como uma estratégia para obter melhores resultados.

Nesta (re)organizacdo do trabalho escolar com vistas a melhoria de
resultados nas avaliagbes externas, abre-se espaco para a entrada de
empresas privadas nas escolas publicas. Esta afirmacdo que aqui fazemos é
exemplificada pelo fato de que os sistemas de ensino privados tém utilizado
0s resultados de seus municipios parceiros que obtém bons indices no IDEB
como marketing no competitivo mercado de venda de sistemas apostilados
para redes municipais. As empresas privadas, de maneira geral, acenam com
a promessa de sucesso em avaliacBes externas e, mais recentemente, de
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alcance de indices satisfatorios no IDEB (BERTAGNA; BORGHI, 2011,
p.138).

Para Dias Sobrinho (2004, p.724) o controle “¢ importante quando se objetiva
consolidar préaticas e fazer ajustes, porém ndo quando se quer pér em questdo os significados e
os valores, tampouco quando se pretende fazer da avaliacdo um consistente processo ético e

técnico de formagao humana”.

Considerac6es acerca do uso dos resultados das avaliacdes

Quando se trata da avaliacdo de sistemas é necessaria uma politica estatal para auxiliar
as localidades que apontam dificuldades educacionais em seus resultados (nos testes) e, ndo
deveria ser tomada apenas como mera regulacdo para fins de meritocracia e de
responsabilizacdo. Os resultados devem ser analisados para que promovam a igualdade de
aprendizagens para todos, no entanto, tem sido constantemente tomados como evidéncias do
trabalho dos professores, que sdo responsabilizados pelo nivel de desempenho dos alunos
nestas avaliacbes sem que sejam analisadas também as condigdes de ensino e de
aprendizagem, o que requer uma analise social mais ampla, considerando aspectos internos e
externos a escola.

Ravitch (2011) apresenta que a responsabilizacdo dos profissionais da educacao foi
fortemente enfatizada no contexto de implementacdo de testes padronizados nos Estados
Unidos, principalmente pela lei No Child Left Behind (Nenhuma Crianca Fica para Tras) que
pretendia melhorar o ensino responsabilizando professores, gestores e escolas pelo
desempenho dos alunos nestes testes. A autora mostra as consequéncias da énfase nos
resultados para a premiacdo (responsabilizacdo positiva) e sancdo (responsabilizacéo
negativa) destes profissionais, 0 que acarretou diversas estratégias para aumentar 0s escores
sem efetivamente oferecer mais e melhor aprendizagens aos alunos, ou seja, que a pressdo
sobre professores e gestores gerou fraudes para “manipular” os resultados e obter as
premiacdes, 0 que deflagra a ndo efetivacdo da qualidade educacional como difundido pelos
politicos.

Segundo a autora, os reformadores empresariais tomavam posse do discurso
educacional ao proporem organiza-la como um mercado, demitindo profissionais e fechando
escolas quando ndo aumentavam 0s escores nos testes ou premiando profissionais quando os
aumentavam. “Os lideres empresariais gostam da ideia de transformar as escolas em um

mercado onde o consumidor € rei. Mas o problema com o mercado € que ele dissolve
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comunidades e as substitui por consumidores. Ir a escola ndo é a mesma coisa que ir as
compras” (RAVITCH, 2011, p. 247).

Outro autor que aponta criticas incisivas a politica de responsabilizacdo € Freitas
(2012). Este autor apresenta que a responsabilizacdo de docentes pela (ma) qualidade do

ensino no Brasil também sofre influéncias de empresarios.

No Brasil, movimento semelhante tem coordenado a acdo dos empresarios
no campo da educacdo e é conhecido como Todos pela Educacdo. O
presidente do Conselho de Governanga deste movimento é o
megaempresario Jorge Gerdau Johannpeter, do Grupo Gerdau, que também é
assessor da presidenta Dilma como coordenador da Camara de Politicas de
Gestdo, Desempenho e Competitividade de seu governo.

Atualmente, a Secretaria de Educagdo Basica do MEC esta sob o comando
de outro membro do Conselho de Governanca do movimento, Cesar
Callegari. No Conselho Nacional de Educacdo, atua também como
conselheiro Mozart Neves Ramos — para falar apenas de algumas conexdes.
Mais recentemente, entidades empresariais e associadas na América Latina,
em 11 paises, passaram a compor uma frente no continente em prol destas
ideias. Uma rede de institutos e fundacGes privadas se desenvolve no pais,
apoiando experiéncias e iniciativas coerentes com esta plataforma
(FREITAS, 2012, p. 381-382).

Freitas (2012, p. 385) coloca-se contra a meritocracia posta na politica de
responsabilizacdo, porque “ndo tem maiores impactos na melhoria do desempenho dos alunos
e acarreta graves consequéncias para a educagdo”. Além disso, alerta-nos sobre a abertura a
privatizacdo da gestdo da escola publica, que continuara sendo custeada pelo Estado, porém,
com repasse de recursos financeiros a esfera privada para geri-la. Isto pode ocorrer dado que
se um sistema com gestdo publica estatal ndo apresenta bons resultados, pode-se aderir uma
parceria com uma empresa, abrindo “a possibilidade do publico administrado privadamente”
(FREITAS 2012, 386). Porém, aponta que a defesa de uma escola publica de qualidade com

gestdo publica é necessaria por atender a todos sem excecao.

[...] é a escola publica aberta a todos que tem que ter qualidade e, portanto, é
nela que devem ser feitos investimentos para sua melhoria. Transferir
recursos para a iniciativa privada s6 piora as escolas publicas. Diga-se, de
passagem, que muitas escolas privadas aparecem melhor nas estatisticas
porque elas ja recebem alunos mais qualificados no ponto de partida.
Incluam-se, ainda, as diversas estratégias de selecdo por elas usadas na
entrada e durante a estada do aluno nestas escolas, fato inaceitavel para uma
escola publica que, por lei, deve acolher a todos, independentemente de sua
qualificacdo inicial ou obtida durante os estudos (FREITAS, 2012, p. 386).
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O autor ainda apresenta consequéncias da adocdo desta logica de reforma empresarial
para a educagdo, como, por exemplo, a destruicdo do sistema publico de ensino com a
privatizacdo das escolas caso 0s desempenhos permanegam baixos, mesmo com as evidencias
que ndo estd sendo uma politica eficaz, e a ameaga a prdpria nogdo liberal de democracia por
falta de espaco a pluralidade de opinides.

Nota-se que a logica de mercado com incitacdo a privatizacdo estd permeando cada
vez mais a gestdo da escola publica, por isso é preciso se atentar para 0S rumos que as
politicas educacionais atuais estdo tomando.

Finalizando

Discutir e analisar as proposta para a melhoria da qualidade é essencial para os
sistemas de ensino brasileiro, mas esta ndo deveria ser regida pela evocagdo de esforco
préprio para alcanca-la e, sim, a perpetuacdo da ideia de qualidade como direito de todos.

Isto posto, compreendemos que o uso da avaliacdo em larga escala para averiguacao
da qualidade da educacéo brasileira, constitui-se em um instrumento que permite um controle
do Estado sobre esta, dado que na CF/88 consta que a educacdo é direito de todos e esta deve
ser de qualidade, sendo assim necessario sua garantia para todos os brasileiros e ndo para uma
minoria.

Ademais, fica evidente a énfase nos resultados (tomada por propagandas midiaticas)
em que prevalece a meritocracia e a responsabilizacdo de professores e gestores para bem
“preparar” os estudantes para tais avaliagdes e que enaltece a esfera privada como sendo de
qualidade levando a privatizacdo da educacdo, sem considerar o contexto social, econdmico e
histérico em que vive a comunidade a qual a escola estd inserida e sem compreender 0s
limites e complicacOes dos estudantes brasileiros de classe popular frente a aprendizagem de
conteddos cientificos.

Concordamos com Freitas (2012) que é pela esfera pdblica que garantimos
aprendizagem a todos democraticamente. Assim, as politicas educacionais ndo devem ter
como referéncia os discursos de qualidade enviesados pelos ditames empresariais que defende

a esfera privada e seleciona os alunos pelo mérito.
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Resumo Em contraponto as politicas de responsabilizacdo unilateral dos profissionais da
educacdo a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) assumiu pioneiramente a politica de
Avaliacdo Institucional Participativa (AIP) ancorada nos principios da participacdo e da
qualidade negociada. Este movimento se propde reflexivo, formativo e emancipatorio e, desta
forma, os processos de formagdo ganham centralidade nesta politica. Este trabalho toma como
objeto o curso intitulado “O professor representante da CPA e a agdo de avaliagdo na/da
escola”, oferecido pela Assessoria de Avalia¢do Institucional vislumbrando dialogar com a
percepcéo dos atores envolvidos neste processo formativo.

Palavras-chave: Politica de Avaliacdo Institucional. Participacdo. Qualidade Negociada.

Introducéo

A Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas (SME), implementou no ano de
2008 a Awvaliacdo Institucional Participativa (AIP) nas Unidades Educacionais de ensino
fundamental. Em continuidade ao processo, em 2011 estabeleceu diretrizes para a politica de
Avaliacdo Institucional na Educagdo Infantil, por meio do “Plano de Avaliagdo Institucional
Participativa para a Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Campinas”
(Comunicado SME n° 154/2011, de 18/11/20111) respeitando as singularidades e
especificidades desta etapa da educacéo basica.

No comunicado SME n° 154/2011, publicado no D. O. de 18/11/20110 Secretario
Municipal de Educacdo, no uso das atribuicdes de seu cargo, comunica que o documento
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“PLANO DE AVALIACAO INSTITUCIONAL PARTICIPATIVA PARAA EDUCACAO
INFANTIL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPINAS” estabelece parametros
bésicos para a implementacdo da politica de Avaliagdo Institucional nas unidades publicas de
Educacao Infantil, com o intuito de melhorar a qualidade do ensino.

A Carta de Principios € um documento no qual estdo firmados os dez principios e
conceitos basicos da Avaliacdo Institucional. Esta se encontra transcrita no livio FREITAS,
Luiz C.; SORDI, Mara R. L.; FREITAS, Helena C. L.; MALAVAZI, Marcia M.S. Dialética
da inclusdo e da exclusdo: por uma qualidade negociada e emancipadora nas escolas. In:
GERALDI, C et al. (org.). Escola Viva: elementos para a construcdo de uma educacdo de
qualidade social. Campinas (SP): Mercado da Letras, 2004, pp. 61-88.

Neste modelo de avalia¢do o principio basico é o da participacdo e nesse sentido esta
politica compreende a avaliacdo como processo de reflexdo coletiva, a qualidade € construida
com os multiplos atores envolvidos no processo de qualificacdo das unidades escolares
contemplando as diferentes vozes, na defesa de um modelo que se contrapBe as politicas de
responsabilizacdo unilateral, de competicdo e modelos impostos muitas vezes comprados da
iniciativa privada, que desconsideram os contextos e a construcdo coletiva dos processos
desencadeados nas instituicdes educativas.

Dessa forma, a qualidade é negociada (BONDIOLI, 2004) o ponto de apoio é o
Projeto Pedagdgico que estabelece as marcas que o coletivo pretende atingir num processo
que visa a emancipacdo e o desenvolvimento de uma sociedade mais justa. (CARTA DE
PRINCIPIOS 2).

Considerando os principios que a embasam a AIP, destaca-se a importancia do carater
formativo e uma vez que sua implementacgdo se da concomitantemente a formacao dos atores,
faz-se indispensavel o planejamento de acGes de formagdo visando abrir os canais de
comunicacdo para expressdo dos mdultiplos sujeitos sobre a qualidade das instituicGes

educativas.

A percepcéao dos atores envolvidos no processo de formacéao

No primeiro semestre de 2014 a Assessoria de Avaliagdo Institucional (AAIl) ofereceu
o curso “O professor representante da CPA e a acdo de avaliagdo na/da escola”, destinado a
formacgé@o continuada de profissionais no que tange a politica de Avaliacdo Institucional
Participativa (AIP), seus principios e processos, bem como a organizacdo do trabalho do
professor representante da CPA. Foram disponibilizadas 30 vagas e embora esta politica
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esteja em fase iniciagdo nas unidades de Educacdo Infantil a procura deu-se pelos
profissionais dessa etapa da Educacdo Basica, ultrapassando as vagas ofertadas com 34
profissionais inscritos, entre eles, professores, gestores e monitores/agentes de Educacéo
Infantil. O curso compreende nove encontros mensais no periodo de mar¢o a novembro de
2014 e na fase inicial tratou da qualidade na educacdo das criancas pequenas por meio de
estratégias variadas como estudo de textos, apresentacdo por parte das formadoras e discussao
em grupos da questdo apresentada a saber: O que vocé identifica como qualidade nos
processos educativos da sua unidade de Educagao Infantil?

Foi proposto aos profissionais a divisdo em quatro grupos para que, com base na teoria
estudada (FREITAS,2009, BONDIOLI,2004 e BONDIOLI,2013) e nas experiéncias praticas
que possuem, utilizassem da estratégia de negociacdo para chegar ao consenso do que
identificam como qualidade nos processos educativos da sua unidade de Educacgéo Infantil, na
sequencia foi explicitado verbalmente o debate ocorrido nos diferentes grupos e a entrega do
registro escrito, subsidiando nossa andlise. Vale destacar que 0s primeiros encontros sao
reveladores de fragilidades e possibilidades que permeiam o cotidiano dos atores que atuam
nessas instituicoes.

As percepcOes apresentadas neste estudo partem do olhar das formadoras que
buscaram para além de captar o descrito, a subjetividade dos relatos a partir da expressdo dos
atores. Percebemos inicialmente que a discusséo ficou concentrada em procurar nos textos
tedricos estudados subsidios para iniciar a conversa, mas, retomamos com o coletivo a
questdo deflagradora indicando a necessidade de trazer para o debate as experiéncias que
vivenciam na pratica e considerando que a proposta era negociar coletivamente o que €

qualidade na educacéo infantil, o quadro | explicita os apontamentos trazidos pelos grupos.
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Quadro 1 - Apontamentos dos grupos

Grupos Recursos Formacé@o dos | Infraestrutura | Integracdo Condigdes de Participacéo Legislagéo
humanos profissionais entre trabalho
U. Es, NAEDs
e Gestores
Centrais da
SME
Grupo | N° de Adequada as Espaco e Visdo integrada NP° de criancas. Superacéo do
profissionais atribuicdes de materiais de todos os niveis | Conhecimentoda | assistencialismo
adequado cada fungéo adequados realidade da pelos profissionais
comunidade e sociedade
escolar
Grupo 11 Vincular a teoria a pratica Parcerias e politicas publicas Dar voz e vez aos atores do
privilegiando as necessidades da processo pedagdgico
crianga
Grupo I Formacéo e Trabalho em parceria | Autonomiada U.E.e | Envolvimento e Cumprimento das leis
valorizagdo dos dos professores comprometimento de | Federais e Estaduais
professores e toda a equipe. visando garantir o
monitores/agentes de Participagdo da direto da crianga a
educacdo infantil familia no processo infancia e ao seu
educacional desenvolvimento
Grupo IV Adequada para atendimento das Trabalho articulado tendo a Ampla garantia dos direitos da
criancas e dos adultos que atuam crianca como foco crianca
na unidade

Como podemos observar o grupo | apontou como qualidade dos processos educativos
da sua unidade de Educacdo Infantil ter o nmero de profissionais adequado, a formacéo dos
profissionais pertinentes as atribui¢fes de suas fungdes, infraestrutura com espago e materiais
adequados, visdo integrada entre as instancias da SME, condicGes de trabalho que
contemplem o numero de criangas condizentes com o espaco e profissionais, bem como
conhecimento da realidade da comunidade escolar e superagdo do assistencialismo pelos
profissionais e sociedade. O grupo Il considerou que a formagdo dos profissionais deve
vincular a teoria & préatica privilegiando as necessidades da crianga, que parcerias e politicas
publicas sejam discutidas em todos os &mbitos da SME e que ocorra de fato participacdo dos
atores do processo pedagogico. O Grupo Il indicou a formacdo e valorizagdo dos professores
e monitores/agentes de educacdo infantil, o trabalho em parceria entre unidades educativas,
Nucleo de A¢do Educativa Descentralizada (NAED) e gestores centrais da SME, autonomia
das U.Es e dos professores, bem como o envolvimento e desenvolvimento de toda equipe, a
participagdo da familia no processo educacional e o cumprimento das leis Federais e
Estaduais visando garantir o direto da crianca a infancia e ao seu desenvolvimento. O grupo

IV apontou a infraestrutura adequada para atendimento das criancas e dos adultos que atuam
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na unidade, o trabalho articulado entre as instancias da SME tendo a crianca como foco e 0 a
ampla garantia dos seus direitos.

A préatica da negociacdo € trazida pelos integrantes do curso como uma grande
dificuldade em seus ambientes de trabalho e pudemos perceber que os registros de trés grupos
foram entregues em forma de topicos, 0 que pode denotar apenas a jun¢do das ideias e ndo a
negociagao para que se chegasse a um consenso.

Vimos que o desejo de maior comunicagdo e, talvez, de negociacdo, extrapola 0s
muros das instituicdes e alcanca todos os niveis da SME, uma vez que todos 0s grupos
apontam para a necessidade de interacdo e parceria entre eles.

E muito recorrente ouvirmos no senso comum reclamagcdes referentes ao nimero de
profissionais, nimeros excessivo de criancas por salas, sobre as condi¢fes de trabalho e em
relacdo a infraestrutura, porém estes itens nao foram destaques em todos 0s grupos; o grupo |
fez destaques a todos esses itens, o grupo 11 sinalizou as condi¢des de trabalho e o grupo IV a
infraestrutura. Assim, percebemos que apesar desses serem elementos importantes na
construcdo de uma educacdo de qualidade, outros fatores tem sido considerado com maior
forca, como por exemplo, a formacéo dos profissionais, destacada pelos grupos I, 11 e 11l e do
atendimento a legislacdo lembrada pelos grupos I, Il e V.

A AIP nos possibilita, seja no desenvolvimento de suas atividades ou em seus
processos formativos, avancar na discussdo de “situacdes de melhoria ou superacdo,
demandando condi¢Bes do poder publico, mas, a0 mesmo tempo, comprometendo-se com
melhorias concretas na escola” (FREITAS et al, 2011 p. 38), mas percebemos que o0s sujeitos
do curso ainda esperam que as mudancas sejam promovidas principalmente por acfes
desencadeadas pelo poder publico. E nesse sentido que o investimento nessa politica se faz
tdo relevante, para se busque novas formas de negociar com o poder publico o cumprimento
de seu papel. Dessa forma,

Ressaltamos que a mudancga nas e das escolas ndo pode ser entendida como algo que
ocorre sem 0 concurso das varias forcas presentes na escola. Forcas vivas, pulsantes, tensas e
dialéticas que s6 podem ser entendidas e potencializadas quando examinadas por inteiro e em
complementaridade. (SORDI, 2009, p.4)

Para que a tdo desejada mudanca ocorra e assim se alcance a qualidade desejada, a

participacdo precisa ser promovida, como indicam os grupos Il e Il e.
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Isso significa diagnosticar o panorama institucional, conhecer suas fragilidades
buscando a solucdo de seus verdadeiros problemas através do coletivo escolar, com a incluséo
das familias e da comunidade local. (MALAVASI, 2009 p.182)

Neste contexto defendemos os principios que embasam as politicas participativas, pois
estas se assentam na valorizacdo dos atores, acreditam que estes devem assumir um
protagonismo sobre seus processos e desta forma tem a possibilidade de deflagrar modelos
proprios de avaliacdo institucional com vistas a avancar coletivamente e atingir a qualidade

almejada.
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Resumo: Fruto das reflexGes desenvolvidas durante o processo de p6s-doutoramento, o qual
estd preocupado com os fatores que influem na qualidade escolar, o presente trabalho objetiva
a andlise sintética, devido a delimitacdo do texto, da configuracdo da proposta de avaliacdo e
nocdo de qualidade no PNE sancionado em junho de 2014, comparado ao documento de
referéncia da Conae. A fim de discutir as diferencas entre o proposto na Conae e o efetivado
em termos de Lei no PNE, toma-se por base a discussdo da qualidade educacional, buscando
evidenciar as diferencas observadas ndo somente em relacdo a proposicdo da avaliagdo da
educacdo basica, como em relacdo a sua ligagdo com a construcdo da qualidade almejada.

Palavras-chave: Avaliacdo. Educagdo basica. PNE.

Ainda que anunciados como instrumentos de alcance do ideal da melhoria da
qualidade educacional, a adocdo de sistemas de avaliacdo por diferentes governos nem sempre
corrobora para esta melhoria j& que, em muitos casos, tomam como ponto principal o
resultado obtido por alunos em testes padronizados em detrimento de outros instrumentos de
avaliacdo e indicadores de qualidade, o que tem gerado consequéncias diversas para as redes,
escolas e sujeitos que a eles estdo submetidos.

Nas ultimas duas décadas, temos vivenciado o crescimento de avaliagbes em larga
escala inseridas em um modelo de gestdo no qual os processos avaliativos ocupam posicéo de
destaque, sendo utilizados testes padronizados como instrumento de medicdo do desempenho
escolar de alunos de diferentes niveis para a analise da qualidade dos estabelecimentos
avaliados. Perspectiva amplamente analisada e, em alguns casos, duramente criticada, por
estudiosos da area que se preocupam com o modelo avaliativo adotado nem sempre estando
de acordo com as delimitagbes ideoldgicas e instrumentais do processo (dentre outros,
FREITAS, 2009; SOUZA e ARCAS, 2010; VIANNA, 2003; FRANCO, 2001).

Circunscrito na preocupacdo acerca da construcdo da qualidade educacional
socialmente referenciada e com o0s processos de avaliagdo adotados pela politica publica

32
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

educacional, o presente trabalho procurou comparar e discutir a proposta feita para 0 campo
da avaliagdo educacional no documento de referéncia da Conferéncia Nacional de Educacéo —
Conae, em comparagdo com a LEI n® 13.005/2014 que aprova o Plano Nacional de Educacéo
—PNE.

A partir de uma analise documental, procuramos discutir como a qualidade e a
proposicdo de avaliagdo foram tomadas nos documentos analisados, suas similitudes e
diferengas, considerando que o documento-referéncia da Conae deveria servir de base e
orientacdo para a elaboracédo do novo PNE.

Devido as limitagdes de espago para a construcdo do presente resumo expandido,
optamos pela sintese das principais carateristicas dos documentos, procurando focar a nogao
de qualidade anunciada e o papel da avaliagdo vislumbrado nos documentos. Opgao que por
um lado permite uma visdo geral do observado, mas que por outro limita os trechos

destacados, impossibilitando uma andalise mais aprofundada dos possiveis vieses da quest&o.

PNE E CONAE: LOCALIZANDO A ORIGEM DOS DOCUMENTOS

Anunciado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LEI n® 9.394/1996) o
PNE deve ser produzido a cada dez anos e objetiva a proposicao das diretrizes e metas para a
educacdo nacional em todos os niveis e modalidades de ensino, tendo sido sancionado pela
primeira vez em 2001 (Lei n® 10172/2001), no governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso.

J4 a Conae, segundo delimitacdo oficial (disponivel no site do MEC?), é um espaco
democratico aberto pelo Poder Publico para que todos possam participar do desenvolvimento
da Educacdo Nacional, sendo organizada para tematizar a educacao escolar ela é realizada em
diferentes espacos e envolvendo diversos atores. Objetivando avaliar a execucdo do PNE em
vigor e subsidiar a elaboracdo do plano para o decénio subsequente, sua primeira edicdo foi
realizada em 2010 e vislumbrou a contribuicdo para a elaboragdo do atual PNE que estaria
vigente entre os anos de 2011 e 2020.

A fim de consolidar as recomendacdes ao PNE que estava em tramitacdo (PL 8035-
2010) a Conae teria nova edicdo em fevereiro de 2014, todavia foi adiada para novembro
deste mesmo ano inviabilizando uma movimentacdo mais forte a fim da conquista de

mudangas necessarias no plano ora aprovado, para o qual entidades que atuam no setor

2 Disponivel em http://conae.mec.gov.br.
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educacional pediam dois importantes vetos, um relativo a destinacdo de parte dos 10% do
Produto Interno Bruto — PIB para programas desenvolvidos em parceria com instituicoes
privadas e o outro a bonificagdo as escolas que melhorarem o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica — Ideb.

Sem atender as entidades a presidente Dilma Rousseff sancionou o plano sem nenhum
veto, o qual foi publicado no Diéario oficial da Unido de 26 de junho de 2014, em edicédo
especial, sob a LEI n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o PNE e d& outras

providéncias.

QUALIDADE E AVALIACAO NO DOCUMENTO DE REFERENCIA DA CONAE E NO
PNE SANCIONADO: DIFERENCAS QUE MODIFICAM RUMOS

O contetdo dos dois documentos aqui analisados explora a necessidade da construgédo
de uma educacdo nacional de qualidade que faca frente as desigualdades sociais, devendo, a
partir de suas metas e estratégias, vislumbrar a garantia do direito a educacdo de qualidade nas
instituices escolares, colocando forte destaque no papel da avaliacdo para a efetivacdo desse
objetivo.

Defendendo a necessidade de um sistema de avaliagdo nacional o qual possa informar
e ajudar a construcdo de melhorias nos sistemas de ensino, escolas e atuacao profissional nos
diferentes niveis educacionais, ambos 0s documentos trazem proposi¢cdes (metas ou
estratégias) a serem alcancadas.

Todavia, tanto a proposicdo de alguns indicativos quanto as delimitagfes assumidas
ndo sdo idénticas havendo importantes diferencas tanto no andncio da qualidade almejada,
guanto no teor das proposicdes feitas.

Em relacdo a qualidade, embora 0 PNE em seu Art. 2° expresse a preocupagao com a
melhoria da qualidade da educagéo, ele ndo define de forma mais clara o que seria essa
qualidade, colocando grande peso no Ideb e nos exames de proficiéncia, 0s quais, em muitos
momentos, sdo tomados como proxy de uma educacdo de qualidade. JA& o documento-
referéncia da Conae embora também ndo descreva de forma mais especifica a concepcéo de
qualidade assumida, explicita que esta € um direito social, a qual deve ser pensada a partir das
condi¢Bes reais de efetivacdo, considerando-se fatores internos e externos as escolas,

marcando a impossibilidade de ser espelhada por um Unico indice.
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Em relacdo as proposicbes para a avaliacdo, esta é tomada em ambos documentos
como fator importante na construgdo de um sistema educacional de qualidade, ja que capaz de
auxiliar na construcdo dos rumos almejados para a educacdo. Todavia, ainda que no PNE se
veja vislumbrada a mencdo a avaliacdo institucional e autoavaliacdo (Metas 7 e 13), da-se
énfase aos exames como forma de aferir qualidade em detrimento destas outras formas de
avaliagdo. Aspecto diferenciado no documento da Conae que ao tomar a avaliagdo como
aspecto fundamental para a promocdo da educacdo de qualidade evidencia que esta ndo se
refere somente a aprendizagem, incluindo outros fatores que a viabilizam. Citando como
embasamento conceitual a concepcdo de avaliacdo formativa e a necessidade de se pensar
processos avaliativos mais amplos, vinculados a projetos educativos democraticos e
emancipatorios, contrapondo-se a centralidade conferida a avaliagio como medida de
resultado que se traduza em instrumento de controle e competicéo institucional.

Ao proporem um Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica embora ambos
documentos abarquem mais que a medicdo via testes padronizados, o0 PNE acaba dando
énfase a este instrumento propondo, inclusive, metas e padrbes de qualidade projetados a
partir de referéncias médias nacionais do ldeb (Meta 7), e internacionais do PISA, os quais
fomentariam e expressariam, segundo sua ldgica, a qualidade da educacdo basica. Aspecto
gue no documento da Conae é ampliado, trazendo a no¢do das metas (Eixo IV) o fomento a
producdo da qualidade a partir de padrdes socialmente referenciados, assumindo que 0s
mecanismos para sua efetivacdo devem atentar as dimensdes intra e extraescolares,
socioecondmicas, socioambientais e culturais.

Um aspecto bastante discrepante entre os documentos é o relativo a meritocracia e
rangueamento, ja que enquanto o PNE os propde a partir do estabelecimento de politicas de
publicizacdo de resultados e de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb,
justificando a acdo a partir da percep¢do que esta seria uma forma de valorizar 0 merito do
corpo docente, da dire¢do e da comunidade escolar, o documento-referéncia da Conae é
expressamente contrario a estas acgdes, justificando que uma politica nacional de avaliacdo
voltada para a qualidade da educacgéo, para a democratizacdo do acesso, da permanéncia, da
participacdo e da aprendizagem, deve ser entendida como processo continuo que contribua
para o0 desenvolvimento dos sistemas de ensino, como expressdo do Sistema Nacional de
Educacdo, e ndo para o mero “ranqueamento” e classificacdo das escolas e instituicdes

educativas.
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Dessa forma, ainda que vejamos avanc¢os na no¢do de avaliagdo nos documentos ora
analisados, percebemos que o referente a Conae é mais progressista que o PNE, trazendo em
seu bojo algumas demarcacgOes que recolocam a educacgéo brasileira como espacgo de formagéo
e garantia de direito social e ndo simplesmente como meio de efetivagdo de algumas metas

projetadas via, basicamente, um Unico instrumento de avaliacao.

ALGUMAS CONSIDERACOES

O presente trabalho buscou analisar o PNE e o documento-referéncia da Conae
comparando a proposicdo da qualidade e da avaliacdo, intrinsicamente unidas em ambos 0s
documentos, de forma a observar as diferencas existentes entre os documentos. Todavia,
embora tenhamos podido apresentar importantes aspectos, devido a extensdo do presente
trabalho torna-se impossivel engendrar uma analise mais profunda acerca da questdo, assim
como apresentar um numero maior de trechos em que a avaliacdo da educacdo basica é
destacada.

Dentro das analises resumidamente apresentadas no presente trabalho, podemos
observar que embora haja avangos, o PNE sancionado se configurou de forma menos
promissora que o documento-referéncia da Conae, assumindo Vvarios posicionamentos
diversos aos defendidos pelo ultimo. Um exemplo possivel é que embora haja a mencdo a
avaliacdo institucional e autoavaliagdo ampliando a nocdo de avaliagdo apresentada em
documentos anteriores, a LEI n°® 13.005/2014 ainda da grande énfase aos exames como forma
de aferir a qualidade da educacdo basica, sendo especialmente preocupante a multipla funcéo
dada ao Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, que passa a subsidiar politicas publicas
para a educacdo basica, sua certificacdo e o ingresso no ensino superior, além de ser almejado
como substituto para o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — Enade®, aplicado ao
final do primeiro ano do ensino superior. Visdo que desconsidera a falibilidade dos exames e
sua inadequacéo para fins tdo amplos e importantes como a defini¢do dos destinos de nossos
jovens.

Presente a partir do pagamento por mérito, mas também de forma néo declarada na
possibilidade de ranqueamento das instituicdes e sistemas, possivel pela extensa divulgacéo
prevista dos resultados dos exames, o PNE vislumbra, contrariando as indicagdes da Conae,

standards nacionais (ldeb) e internacionais (PISA) de desempenho, 0s quais se prestam as

® O Enade integra o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Superior — Sinaes.
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funcbes de regulacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability), ao invés de
subsidiarem a tomada de decisdes na solucdo dos problemas, sendo mais um, e ndo o Unico,

indicador na construgéo da qualidade educacional socialmente referenciada.

A andlise conceitual de Saviani [tecnicismo como orientacdo pedagogica] é
perfeitamente valida para o contexto neotecnicista mais recente, apresentado agora
sob a forma da teoria da “responsabilizagdo” e/ou “meritocracia”, em que se propde
a mesma racionalidade técnica de antes na forma de “standards” de aprendizagem
medidos em testes padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da
forca de trabalho da escola (controle pelo processo, b6nus e punicBes), ancoradas
nas mesmas concepc¢des oriundas da psicologia behaviorista, da econometria, das
ciéncias da informacéo e de sistemas, elevadas a condicdo de pilares da educacéao
contemporanea. (FREITAS, 2013, p. 49).

Em um indicativo da visdo restrita de qualidade presente no documento, os referidos
standards carregam em si defini¢do de niveis de aprendizagem, assim como de priorizacao de
contetido, que expressam uma Vvisdo restrita acerca da funcdo da educacgdo, expressando uma
avaliacdo da qualidade aquém, almejando alcancar o nivel suficiente de aprendizagem (antigo
basico) o qual ndo engloba as diferentes areas do conhecimento que, como historicamente
percebido, acaba demarcando o que sera efetivamente feito nos sistemas de ensino em uma
definicdo de objetivos de fora para dentro e ndo amplamente compartilnados (OLIVEIRA,
2010; DOURADO e OLIVEIRA, 2009).
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Resumo: Este trabalho apresenta os resultados parciais de uma pesquisa de pds-doutoramento
que tem como objetivo analisar as implica¢fes das politicas de avaliagdo da educacao basica
atreladas aos incentivos monetarios na organizacdo do trabalho docente. A partir da revisao
critica da literatura situamos o polémico debate acerca da utilizacdo dos resultados de testes
padronizados como instrumentos de gestdo educacional — o conhecido “bonus mérito”.
Destacam-se, por um lado, posi¢es que oscilam entre os que buscam investigar os reflexos
da reforma politica sobre a organizacdo escolar, e, por outro, os que defendem sua
implementacdo, como meio de responsabilizagdo dos profissionais e de uma suposta melhoria
da qualidade educacional.

Palavras-chaves: Avaliacdo Externa; Bonificacdo por Desempenho; Responsabilizacédo

De acordo com a revisdo bibliografica e dos trabalhos analisados, constata-se que, na
ultima década, houve um deslocamento de foco das pesquisas e estudos sobre avaliacdo da
educacao, retrato de uma inflexdo que vai da avaliacdo externa da educacédo basica a avaliacdo
da educacdo como mecanismo de gestdo educacional e incentivos por resultados. Até meados
da década de 2000, os estudos e pesquisas abordaram a questdo da avaliacdo externa da
educacéo — esta desenhada como instrumento de diagnose e monitoramento de implementagéo
das politicas de educagdo basica nos entes federativos brasileiros —, com forte énfase na
producéo de subsidios e apoio as politicas (Bonamino e Souza, 2012; Martins e Souza, 2012).
A partir da segunda metade dessa década, tais estudos passaram a debater questdes acerca da
gestdo educacional, da responsabilizacdo da escola, de seus profissionais e dos resultados
produzidos pelos sistemas de ensino (Bonamino e Souza, 2012; Brooke, 2006).

No Brasil, no fim da década de 2000, o foco de interesse dos pesquisadores voltou-se,
especificamente, ao tema da avaliacdo atrelada aos mecanismos de bonificagdo profissional

por resultados, até entdo um campo incipiente, mas que chamaria & atencdo dos estudiosos,
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principalmente, apos a emergéncia de uma serie de experiéncias dos governos estaduais, que
fixaram a avaliacdo externa da educacdo basica como instrumento de gestdo e
responsabilizacdo da educacdo (Brooke, 2008, 2013; Barbosa e Fernandes, 2013; Bonamino e
Souza, 2012; Cassetari, 2012; Oliveira e Novaes, 2012; Souza, 2008 e 2009).

Tal deslocamento nos estudos sobre as politicas de avaliacdo da educacdo basica
reflete a adocdo de medidas gerenciais de responsabilizacdo por alguns estados®, que
implementaram tais incentivos monetarios por resultados, a despeito da falta de evidencias e

efetividade das mesmas, como apontam os resultados preliminares desse estudo.

Incentivos, desempenho por resultados e bonus mérito?

Embora tais estudos, no Brasil, ainda sejam recentes, notam-se nos trabalhos
pesquisados uma grande variedade de termos utilizados para descrever as politicas
educacionais que vinculam avaliacdo externa da educacdo aos mecanismos de bonificacdo dos
docentes e/ou escolas por meio dos resultados, tais como: “pagamento por performance”;
“pagamento por desempenho”; “remuneragdo varidavel”; “remuneragdo por desempenho”;
“incentivos e bonificagdo monetarios”; e, “bonificagdo por mérito”.

De um modo geral, a maioria dos trabalhos possuem como foco o programa “bonus
mérito” implantado no estado de Sao Paulo, este analisado sob diversos aspectos, tais como o
planejamento pedagdgico e o curriculo (Bonamino e Souza, 2012), a gestdo e organizacdo
escolar (Oliveira e Novais, 2012), a carreira docente e sua relagdo com o desempenho
profissional (Barbosa e Fernandes, 2013; Cassetari, 2008, 2012; Souza, 2008), dentre outros.

No que se refere ao impacto das avaliagdes sobre o curriculo e o trabalho da escola,
Bonamino e Souza (2012) analisam estudos recentes, revelando como os resultados das
provas sao analisados pelas escolas e como orientam o trabalho escolar, determinando “o que,
Como e para que ensinar”, isto €, como as avaliacdes em larga escola sobredeterminam os
trabalhos das equipes escolares, incidindo tanto sobre o contetido a ser ensino quanto a forma
como devem ser trabalhados na escola para que os alunos alcancem os melhores resultados.
Consequentemente, os governos tendem a implantar o curriculo unificado, “que se apresenta
norteador da organizagcdo do ensino, pautando os parametros da avaliacdo” (Bonamino e

Souza, 2012, p. 382). Freire (2008) e Arcas (2009) também apontam para tendéncia de

4 Os estados brasileiros que até o presente momento adotaram diferentes mecanismos e metodologias de
responsabilizacdo foram: Pernambuco, Ceara, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo.
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provas como 0 SARESP adquirir centralidade na organizacdo do trabalho escolar, induzindo
as escolas a prepararem seus alunos, por meio de provas e exames simulados, para se sairem
bem na avaliagdo estadual.

No mesmo sentido, a pesquisa de Oliveira e Novais (2012) reforga as conclusoes
desses trabalhos, ao analisarem o uso dos resultados da avaliacdo externa sobre o trabalho
pedagdgico e a gestdo da escola. A partir da percepcdo dos profissionais entrevistados, 0s
pesquisadores demonstram que a politica de responsabilizacdo tem alterado tanto a gestdo da
escola quanto a prética escolar, na medida em que a escola passou a se organizar para
responder as demandas de avaliacdo e das metas estipuladas pelo nivel central. A rejeicdo dos
entrevistados em relacdo ao bdnus monetario aparece associada a mercantilizacéo das relacdes
e atividades escolares, conduzindo a competicdo entre as escolas. Desse modo, 0 estudo
salienta que a politica de bonificacdo por desempenho das escolas ocasiona conflitos e tenses
no interior da escola, como o aumento da precarizacdo do trabalho na escola e a oposi¢éao
entre os profissionais, que passa a ser sentida pela falta de mobilizacdo politica e aumento do
individualismo entre os profissionais.

Em outra pesquisa, que tambeém teve como foco as reformas educacionais
implementadas no Estado de Sdo Paulo, Barbosa e Fernandes (2013) entendem que “o
pagamento por desempenho ndo tem contribuido para a melhoria das condicdes de trabalho e
das carreiras docentes”, ndo alterando, portanto, a qualidade do ensino ofertado pelas escolas
estaduais. Como destacado, por meio da politica de responsabilizacdo docente e de incentivos
para 0os melhores desempenhos, opera-se um mecanismo de pressao sobre os profissionais,
guanto aos resultados e metas esperados, em detrimento da melhoria de elementos estruturais
e sistémicos envolvidos no processo educacional, aprofundando o baixo reconhecimento
social da profiss@o e a precarizacdo do trabalho docente expresso nos planos de carreira para
os profissionais do magistério. Como esclarecem as autoras, 0 pagamento dos bénus, como
acdo individualizada de incentivo, ndo implica a incorporacgdo salarial do rendimento e ndo
alteram as condicOes relativas a carreira docente, mas, alinha-se aos mecanismos da “nova
forma de gestdo publica do Estado”, objetivando “evitar desperdicios — nesse caso, por meio
de aumentos salariais indiscriminados — racionar a folha de pagamento, via remuneragéo por
desempenho, e monitorar a qualidade da educagdo por meio da elevacdo de indicadores”
(Barbosa e Fernandes, 2013, p. 51). Nessa ldgica, o bdénus surge como indice de
performatividade que, junto com o gerencialismo, caracterizam as reformas educacionais do
estado, em que prevalece o papel de avaliador do Estado sobre a eficacia e os resultados das
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politicas publicas. Como efeito da racionalizacdo da gestdo por resultados e metas, pode-se
questionar a promessa de melhoria da organizacao escolar, das praticas de trabalho docente e
da qualidade da educagdo. Assim, tem-se que, as praticas escolares, o curriculo e as relacdes
pessoais passam a se organizar em torno dos bénus e das metas, minando os espacos coletivos
destinados as decises e a democratizacdo da escola publica, ja que o bénus mobiliza uma
relagdo competitiva nos espacos educativos, reproduzindo os valores de mercado, em que as
relagOes formativas se transformam em moeda de troca.

Cassetteri (2008; 2012), ao abordar a remuneracdo por resultados, destaca que o
modelo de “bonificagdo com base nos resultados das escolas envolve todos os professores,
podendo estender-se para todos os profissionais das escolas, tendo como objetivo melhorar os
resultados obtidos nas avaliagdes externas. Embora tal modelo enfatize a natureza
colaborativa da eficiéncia do grupo escolar, o pressuposto da avaliacdo em larga escala por
meio de testes estandardizados, destaca a autora, pode incentivar uma série de
comportamentos incompativeis com a qualidade educacional, tais como a selecdo e exclusdo
dos alunos, a fraude, a concentracdo dos melhores professores em algumas escolas, assim
como, a reducado do curriculo ao que ¢é esperado nas avaliagdes externas (Cassetari, 2012). Em
outro estudo, com base na revisdo da literatura internacional, Cassetari (2008) apresenta
argumentos pros e contras acerca da remuneracdo por resultados. Aos que advogam a favor,
encontram-se 0s tedricos que buscam transplantar as experiéncias da administracdo de
empresas para o setor educacional, alegando que a remuneragdo com base nos resultados
impacta na qualidade da educacdo na medida em que motiva os professores a trabalharem
mais e melhor, bem como, possibilita reter os melhores profissionais; motivar performances
desejaveis; incentivar o desenvolvimento profissional e pessoal; redefinir a estrutura e
hierarquia da organizacdo; e, por fim, associar 0os custos com os salarios a produtividade da
“empresa”. Ja para os que sdo contra, destacam-Se 0S argumentos que retratam as
consequéncias negativas, tais como: o dispéndio e gastos com tempo e dinheiro das
instituicbes sem, necessariamente, alcancar o0s resultados desejados; diminuicdo da
colaboragéo entre os trabalhadores; aumento da insatisfagdo com o trabalho; dificuldade de
avaliar o desempenho dos profissionais; risco de comprometer a qualidade em nome da
produtividade.

Em outra perspectiva, Brooke (2006, 2008, 2013) analisa as politicas de
responsabilizacdo por meio dos resultados da avaliacdo, com base nas experiéncias dos
estados Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Ceara, destacando que, no Brasil, ha fatores que
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dificultam sua adocéo. Ao referir-se aos casos brasileiros, identifica a falta de mobilizagédo
social em torno da qualidade educacional e a baixa disseminacdo de informacdes
comparativas sobre o desempenho das escolas como os principais fatores que dificultam a
implementacdo de medidas de responsabilizagdo com consequéncias fortes. Em um de seus
ultimos trabalhos, Brooke (2013, p. 36) defende que “as consequéncias das politicas de
incentivos dependem do seu desenho”. Ao longo de sua extensa analise sobre os aspectos
tedricos das metodologias aplicadas no Brasil, propde “tornar o sistema de bonificagdo mais
equitativo” para combater as possiveis injusti¢as do sistema de privilegiar e premiar as escolas

com “clientela de nivel socioecondmico mais alto” (Brooke, 2013, p. 41).

Considerac0es Finais

De acordo com a bibliografia analisada, pode-se dizer que estamos longe de haver
consenso entre os especialistas e pesquisadores sobre a efetividade dos programas de
bonificacdo por desempenho e/ou resultados sobre a qualidade da educacdo. Verificou-se que
os discursos dos especialistas oscilam entre dois extremos, por um lado, os discursos de
andlise criticos a tais propostas, 0s quais buscam investigar os reflexos da reforma politica
sobre a organizacdo da educacdo e do ensino, e, por outro, 0s que defendem sua
implementacdo e aprimoramento, como meio de responsabilizacdo dos profissionais e suposta
melhoria da qualidade educacional. Entre essas duas posicdes, ha aqueles que demandam
mais “evidéncias cientificas” sobre a eficacia de tais propostas sobre o aprendizado dos

alunos, a despeito dos indicios dos piores efeitos sobre o ato educativo.
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RESUMO: O presente texto traz uma discusséo acerca da relagdo entre a crescente cultura da
Avaliacdo em Larga Escala e o processo de responsabilizacdo docente decorrente desta e da
proliferacdo de parcerias publico-privado na area educacional. A andlise parte do contexto de
mudancas no papel do Estado ocorrido internacionalmente desde a década de 1960 e no Brasil
a partir da década de 1990, estabelecendo breves consideraces sobre esta triade. Discutimos
a tematica com base em estudo bibliografico realizado pelas autoras e por dados coletados em
entrevistas e grupos focais das pesquisas de doutorado das mesmas.

Palavras-chave: Avaliacdo em Larga Escala. Publico-privado. Responsabilizacdo docente.

As Politicas Publicas de Avaliacdo do Sistema Nacional de Educacéo, criadas a
partir da década de 1990, tém sido o principal pardmetro de avaliacdo dos niveis de
aprendizagem, rendimento escolar e eficiéncia das escolas brasileiras. Isso tem sido causado
por fortes modificacdes ocorridas no cenario politico-econdmico-social internacional a partir
da década de 1960, no que tange a crise estrutural do capital (Mészaros, 2009; Harvey, 2003)
e da disseminacéo dos ideais neoliberais.

No contexto internacional, quatro foram os antecedentes principais que, em um
momento de tentativa de recomposicdo do capitalismo, influenciaram ndo apenas a
consolidacdo da mudanca do papel e das fungdes do Estado mas também as reformas
educacionais no inicio da década de 1990, quais sejam (Cury, 2002; Montafio, 2008; Frigotto
e Ciavatta, 2003): a) Consenso de Washington; b) Premissa da UNESCO e da CEPAL

44
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |


mailto:claraede@gmail.com
mailto:marildacosta@hotmail.com

IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

(“Transformagdo Produtiva com Equidade”); c¢) Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
todos; d) Exigéncias de Reformas Educacionais feitas pelo Banco Mundial®.

O Brasil, bem como outros paises® latino-americanos, s6 passou a se
reorganizar de acordo com essa logica a partir da década de 1990 (Krawczyk, 2008; Montafio,
2010), quando assumem a premissa liberal do Estado ineficiente e obsoleto.

De acordo com a analise de Montafio (2010) a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 constituiu-se em um marco no processo de mudanga do papel do Estado em
nosso pais. Somou-se a esse processo a implantacdo em 1995, por parte do Governo de
Fernando Henrique Cardoso e do entdo Ministro Bresser Pereira, do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado que traz, de maneira oficializada, para o cenario brasileiro a
concepcdo de que a crise no Brasil, assim como internacionalmente, estd no Estado que,
incapaz de exercer suas fungdes junto a populacdo, interfere de maneira equivocada no
mercado e nos processos de producao (Brasil, 1995).

A tbnica da reforma é a modificacdo do papel do Estado para vias de uma
administracdo publica mais “eficiente”, saindo de um modelo burocratico para o gerencial
(Bresser Pereira, 1996). De acordo com Peroni (2008) e Costa (2011), para tanto, séo
propostas acdes de privatizacdo, quando uma empresa estatal se torna privada; terceirizacao,
com a transferéncia ao setor privado dos servicos auxiliares ou de apoio; e publicizacéo,
“enquanto uma transformagdo dos servi¢os ndo-exclusivos de Estado em propriedade
publica ndo-estatal e sua declara¢do como organizagdo social” (Costa, 2011, p. 53).

A educacdo publica, nesse contexto de mudancas, tornou-se foco de politicas
gue promovessem a reforma educacional com base nos preceitos das teorias vigentes a partir
desse periodo, visando, principalmente a modificacdo do modelo de gestdo da educacdo,
objetivando a melhoria da eficicia e da performance do sistema educacional (Normand,
2008).

Este cenario que caracteriza as formas de planejamento e execucédo de politicas
publicas para a educacdo tornou-se terreno fertil para a entrada da iniciativa privada nos
assuntos da Educacdo (e em outras areas estatais) e, de acordo com Freitas (2011), esta
alicercado em trés categorias que constituem o neotecnicismo: a responsabilizacdo, a

meritocracia e a privatizacao.

5 Pelos limites deste texto optamos por ndo pormenorizar os antecedentes da Reforma do Estado.
® Destacam-se aqui paises como Chile, que tiveram a disseminac&o do neoliberalismo em periodo anterior ao
ocorrido no Brasil, devido a questdes de organizacao sécio-politico-econdmica distinta.
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O autor explica que

Um sistema de responsabilizacdo envolve trés elementos: testes para 0s
estudantes, divulgacdo publica do desempenho da escola e recompensas e
sancOes (Kane & Staiger, 2002). As recompensas e sangdes compdem o
carater meritocratico do sistema, mas ndo s, ja que a propria divulgacao
publica dos resultados da escola constitui em si mesma uma exposi¢do
publica que envolve alguma recompensa ou sangdo publicas. A meritocracia
é uma categoria, portanto, que perpassa a responsabilizacdo. Ela esta na base
da proposta politica liberal: igualdade de oportunidades e ndo de resultados.
Para ela, dadas as oportunidades, o que faz a diferencga entre as pessoas € 0
esforco pessoal, o mérito de cada um. Nada é dito sobre a igualdade de
condi¢Bes no ponto de partida. No caso da escola, diferencas sociais séo
transmutadas em diferencas de desempenho e 0 que passa a ser discutido é se
a escola teve equidade ou ndo, se conseguiu ou nao corrigir as “distorgdes”
de origem, e esta discussdo tira de foco a questdo da propria desigualdade
social, base da construgdo da desigualdade de resultados. (2011, p. 383)

Esta parece ser a légica de um Estado que, com atribuicdes e a¢bes diminuidas,
torna-se um Estado Avaliador (Dias Sobrinho, 2002) e Regulador, onde a cultura da
Avaliacdo em Larga Escala em quase todos os niveis de ensino vem imprimindo o padrdo de
qualidade que se espera da escola. Esta nocdo de qualidade se propaga pelo viés da Terceira
Via e do Terceiro Setor e se infiltra no campo educacional publico principalmente através das

parcerias estabelecidas.

A ESPECIFICIDADE EDUCACIONAL DE MATO GROSSO

Na rede publica estadual de Mato Grosso, iniciativas de politicas educacionais
com intuito de melhorar os indices foram observadas nos fins da década de 1990, como, por
exemplo, o Projeto Terra, implantado em 1996, experimentalmente, em 22 escolas publicas
urbanas e rurais estruturando o Ensino Fundamental em Ciclos de Formagéo.

Partindo desta experiéncia, em 1998, a SEDUC — Secretaria de Estado de
Educagdo - decidiu reestruturar o Ensino Fundamental de todo a rede publica estadual,
implantando assim o CBA — Ciclo Bésico de Alfabetizacdo. Como em outras redes de ensino
no Brasil, 0 CBA, em Mato Grosso, eliminou a reprovacdo no primeiro ano do Ensino
Fundamental, para garantir a permanéncia dos alunos nos anos de alfabetizacdo. “Dando
continuidade a implementa¢do de uma politica educacional de inclusdo social” (Mato
Grosso, 2000, p.17) os Ciclos de Formagdo’ comegaram a ser implantados em todo o Ensino

Fundamental, a partir do final de 1999.

’ Entdo chamada de Escola Ciclada de Mato Grosso, atualmente a SEDUC intitula a politica como Ensino
Fundamental Organizado em Ciclos de Formacdo Humana.
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Flexibilizando tempos e espacos nas escolas, os ciclos anunciavam a garantia
de permanéncia e terminalidade para criangas e jovens no Ensino Fundamental, mas, de
acordo com gestores entrevistados (Amaral, 2014) os aspectos qualitativos continuavam a
apresentar problemas. A partir de 2005/2006, as notas do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Basica - SAEB - demonstraram condic¢des insatisfatorias de ensino no estado. A
Secretaria Estadual de Educacao passou a buscar formas de reverter o quadro de maneira mais
répida, firmando convénio, em anos distintos, com duas entidades de natureza publica ndo
estatal, para a implantacdo de programas que visavam produzir a melhoria aligeirada da
qualidade do ensino na rede: Fundacdo CESGRANRIO e Instituto Ayrton Senna.

A parceria estabelecida com a CESGRANRIO aconteceu no ano letivo de 2006
e foi intitulada “Eterno Aprendiz - Avalia¢do de alunos do Ensino Fundamental e capacitagédo
docente de Lingua Portuguesa e Matematica”, tendo como objetivo

avaliar os mais de 300 mil alunos do Ensino Fundamental das escolas
estaduais, nas disciplinas de Matemaética e Lingua Portuguesa e capacitar
5.800 professores efetivos em exercicio das respectivas disciplinas, visando
reverter os indicadores. (SEDUC, site, acessado em 16.09.2012)

A formacdo continuada teve carga horéria total de 100 horas e se destinou aos
professores de Lingua Portuguesa e Matematica das escolas publicas estaduais, sendo
estendida aos Pedagogos e Coordenadores Pedagdgicos das escolas. A Fundagdo desenvolveu
e distribuiu a todos os cursistas material didatico em formato de manual contendo um grande
volume de exemplos e exercicios que eram explorados nos seminarios formativos ministrados
por professores doutores nas respectivas areas. A metodologia usada nos grandes encontros
formativos era o trabalho com os géneros textuais, na Lingua Portuguesa, e a resolucéo de
problemas na Matematica.

A parceria entre a Secretaria de Estado de Educagdo de Mato Grosso — SEDUC
e 0 IAS teve inicio em 2007, a partir de mais uma iniciativa da Secretaria em buscar meios de
melhorar os indices do estado. Inicialmente foram implantados os programas emergenciais Se
Liga e Acelera Brasil. No ano de 2008 o Se Liga néo foi renovado, passando a ser implantado
o Circuito Campedo, de cunho preventivo, com estratégias de gerenciamento dos resultados
da aprendizagem.

Dentro desta logica, a organizacdo institucional da parceria se deu com a
chegada de um representante do IAS que passou a trabalhar na SEDUC, integrado a equipe da

propria secretaria, na SUEB. De acordo com os relatos, a equipe central se constituia de 22
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pessoas, que se responsabilizavam pelas orientacdes técnico-pedagdgicas, controle e analise
dos resultados. A organizacdo do trabalho era bastante semelhante nos trés projetos, tendo o
controle de cumprimento dos dias letivos, planejamento, fluxo de aula, frequéncia dos alunos,

volume de leitura e tarefas como principal foco.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Com a implantacdo dos Ciclos de Formacdo ja haviamos observado em
pesquisa anterior (Amaral, 2006) que a Avaliacdo Educacional assumia centralidade no
processo de ensino-aprendizagem, pela extincdo da reprovacdo e pelas acdes da Secretaria em
busca da melhoria de indices nas avaliagcbes nacionais. Nesse contexto ja era possivel
perceber que esta nova configuracdo do Ensino Fundamental levava os professores a um
processo de responsabilizacdo pelos resultados obtidos por seus alunos, como se estes fossem
provenientes apenas da atuacdo dos docentes em sala de aula.

Os dados coletados em nossas pesquisas de Doutorado demonstram que a
entrada das parcerias na educagdo publica de Céceres provocou modificacbes no modelo de
gestdo das redes de ensino, das escolas e na organizacao do trabalho pedagogico. No caso da
rede publica municipal constatou-se (Costa, 2011) que a implantacdo de um modelo de
administracdo empresarial, com enfoque behaviorista e estruturalista da organizagdo, que
funciona na logica da busca da Geréncia da Qualidade Total, no caso, exercida pelo Instituto
Ayrton Senna.

No caso da analise da implementacdo das duas parcerias efetivadas na rede
publica estadual nos parece que esta responsabilizacdo se intensificou com a entrada do setor
privado na educacdo publica estadual, o que foi aprofundando entre o professorado um
sentimento de incompeténcia, que acaba por ser transmitido aos alunos sob a forma de
cobrancas cada vez maiores e do treinamento intensivo para as provas. Isso vai ao encontro da
abordagem de Freitas (2011), que analisa a crescente cultura do accountability, da
responsabilizacdo do professor pela baixa proficiéncia dos alunos, pelos indices abaixo do
esperado e da falta de qualidade das escolas.

Acreditamos que assim se manifesta no nivel micro o ideario neoliberal de
faléncia, ineficiéncia e ineficacia do servi¢o publico, a crenca de que educacdo se mede

apenas com indices e que escola de qualidade é aquela que se sai bem nas avaliacdes externas.
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Nosso atual exercicio analitico é tentar responder a um questionamento incessante: Como

romper com esta ldgica?
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O DISCURSO GERENCIALISTA E AVALIACAO DA EDUCACAO PAULISTA
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Resumo: Discute-se alguns aspectos da instauracdo do discurso gerencialista, que tornou
viavel a implantacdo de politicas publicas vinculadas ao programa de reforma neoliberal. Os
discursos fundamentados na perspectiva gerencialista viabilizaram a implantacdo de
instrumentos de regulacdo social fundamentados nos valores tipicos do mercado. Diversas
politicas de avaliacdo da educacgdo foram implantadas dentro desta légica, como foi o caso do
Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo (SARESP), resultando
na formacgdo de rankings, na liberalizagdo do setor educacional e na responsabilizacdo das
escolas e dos individuos, o que possibilitou a instalacdo de uma cultura concorrencial no
ambito da Educacao Basica.

Palavras-chave: Discurso gerencialista. Avaliacdo da educagdo. SARESP

A governacao da educacao

Em decorréncia da crise do capitalismo na década de 1970 e do processo de
reconfiguracdo das relagdes politicas no cenario mundial, o discurso da insustentabilidade
econbmica do Estado Providéncia torna-se a forca motriz que possibilita o surgimento e a
consolidacdo, durante a década de 1980, de um modelo de governacdo pautado na atualizagéo,
quando ndo na radicalizacdo, dos valores liberais. O modelo, que hoje se convencionou
chamar neoliberal, sobretudo pelos seus criticos, foi definido a partir de praticas de
governagdo assentes nos ideais de racionalizacdo em prol da eficacia e eficiéncia da
administracdo publica, na primazia do mercado em detrimento da esfera publica e na
desconstrucdo dos marcos regulatérios democraticos, considerados obstaculos ao
desenvolvimento pleno do capitalismo.

A inevitabilidade do “controle internacional do capital financeiro” constatada por
David Harvey (2001, p. 325) no final da década de 1980, pode ser confirmada pela
instauracdo de um quadro de racionalidade politica e gerencial que permite uma rapida

expansdo da légica de liberacdo dos mercados na qual se fundamenta o programa de reformas
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neoliberais. A defini¢do deste processo como “mercadificacao de tudo” (HARVEY, 2012, p.
178) denota sua intensidade.

A predominancia deste projeto assenta-se na articulagdo entre “certos saberes e certos
poderes”, que passam a ser difundidos como “racionalidade Unica ou absoluta”, o que
significa, de acordo com Licinio Lima (2011a, p. 137), desconsiderar todas as outras formas
de articulacdo entre saberes e poderes e seus distintos quadros de racionalidade. Isto ocorre
porque a interpretagdo da realidade social, o levantamento dos “problemas” e a elaboracdo de
“solugdes” sdo produzidos dentro de certa racionalidade, dentre outras possiveis, Em outras
palavras, um projeto politico torna-se admissivel em funcdo de uma certa leitura do mundo e,
por isso, nenhuma solucéo pode ser neutra, seja ela baseada na mais rigorosa técnica.

As préticas de governacdo neoliberal repercutem amplamente sobre as relagdes
sociais, tanto na esfera pablica quanto na esfera privada. Em termos da definicdo das politicas
publicas, torna-se proeminente o carater pragmatico orientado a resolucdo dos problemas
econémicos considerados mais urgentes. Neste contexto, os discursos gerencialistas produzem
efeitos também sobre as préaticas de governo da educacdo. Os gestores publicos, atuando em
diversos setores, compartilham certa percepcdo sobre as questdes sociais, baseada no
diagnostico da crise — o discurso da crise do Welfare State parece ser o0 mais evidente.

A partir desta posicdo, as questdes da educacdo e da escola passam a ser considerados
fatores que contribuem para a crise na gestdo publica. Consoante a esta realidade, sucedem-se
estratégias convertidas em politicas educacionais, que visam responder as demandas urgentes
do cenario politico-econdmico, supondo-se, assim, minimizar os efeitos colaterais sobre a
sociedade. Segundo a visao gerencialista, os sistemas educacionais publicos sdo considerados
ineficientes e ineficazes, exigindo uma reforma modernizadora.

O discurso da crise esta arraigado ao modus operandi dos gestores, sejam publicos ou
privados, e, ndo obstante, foi incorporado ao vocabulario cotidiano da populacao.

De fato, a capacidade das politicas educacionais combaterem a crise — esta “doenga”
que aflige toda a sociedade — é limitada. As politicas de educacdo, no méaximo, atenuam 0s
“sintomas” de um mal tornado cronico. Isto ocorre, na medida em que o gerencialismo atua
sobre o0s aspectos administrativos e econémicos da educacdo, buscando atrelar o
funcionamento dos sistemas educacionais a agenda de governagéo neoliberal.

As mudancas decorrentes desta nova organizagdo politica e econdmica refletem-se,
indubitavelmente, sobre amplos segmentos da vida social. No que diz respeito a educacao,

chega-se mesmo a considerar o periodo atual como um “capitalismo académico” (LIMA,
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2012, p. 51). Em virtude da subordinacéo as agendas do Estado, em seu novo arranjo, a mercé
dos interesses privados, a educacdo pode tornar-se objeto de intervencdo de técnicos capazes
de redirecionar as atividades educativas aos moldes de mera prestacdo de servigos (LIMA,
2012, p. 51). Licinio Lima tece uma critica a situagdo em que se encontra a educacdo no
mundo atual, diante da disseminacdo de valores como a modernizacao, a competitividade, a
eficiéncia, o empreendedorismo, a utilidade econdmica, a formacdo vocacional e para a vida,

o individualismo, a tecnocracia (LIMA, 2012).

A avaliacéo da educacdo como instrumento das politicas gerencialistas

A centralidade que a avaliacdo veio a ocupar no ambito das reformas do Estado
tornou-se algo sem precedentes durante a década de 1980, como informa Mary Henkel
(1991). Esta situacdo pode ser atribuida a preponderancia da agenda econdmica sobre os
fatores envolvidos na definicdo e implantacdo de politicas sociais, em nivel mundial.
Analisando o contexto do Reino Unido, Henkel (1991) considera que as politicas
conservadoras foram responsaveis pela transformacdo no setor pudblico. Isto ocorreu,
basicamente, por meio do controle das despesas e pela implantacdo de uma cultura gerencial.
Nesta perspectiva, a avaliacdo ganha o status de instrumento indutor de mudancas. Isto
ocorreu, basicamente, porque a cultura gerencial suplantou as possibilidades de
desenvolvimento de processos de accountability orientados por padrfes e procedimentos mais
estaveis e complexos, contudo, mais participativos e democraticos.

Diante da fluidez com que o mercado precisa responder ao imediatismo da sociedade
globalizada, valores como agilidade e flexibilidade ganham maior destaque no contexto da
reforma politica em andamento. A partir disto, o papel da avaliacdo passa a ser redefinido.
Como afirma Henkel (1991, p. 121, tradugdo nossa), “a avaliagdo foi apresentada como um
pré-requisito de accountability efetiva e de mudanca significativa”. Portanto, com base nos
critérios gerenciais, a avaliacdo resume-se a medicdo de desempenho em relacdo aos
objetivos, sendo estes definidos segundo o novo conceito de gestdo publica responsavel.

Neste sentido, a cultura gestionaria que passou a predominar sobre a organizagao
estatal em meados da década de 1980 fez emergir a figura do “Estado avaliador” e estas
transformacdes sdo decisivas para a configuracdo de um novo padréo avaliativo, construido a
partir de indicadores de performance (AFONSO, 2000, p. 49-50).
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Governos de natureza hibrida, articulando ideologias neoconservadoras e neoliberais
constituem-se como exemplos de ‘“viragem nos modos de governagdo dos sistemas
educativos, nomeadamente pela utilizagdo das avaliagdes externas, baseadas em testes
estandardizados, como estratégia de inducdo de medidas de privatizacdo e/ou logicas de
guase-mercado em educagdo” (AFONSO, 2011, p. 90). Isto acarreta na indugao de formas de
accountability compativeis com os instrumentos de avaliacdo que utilizam. (AFONSO, 2011).

Considerar a avaliagdo como atividade tecnicamente neutra tem implicagfes que ndo
podem ser desprezadas. A politica de avaliacdo de resultados pode “despolitizar a acéo
politica”, devido a obsessao pela “decisdo 6tima”, baseada no “célculo racional”. A avaliagdo
da educagdo ¢ transformada num “complexo sistema de expertise”, de regras periciais, que
“transcende a legitimidade, os saberes ¢ as capacidades dos atores escolares”. Segundo o
postulado da “Nova Gestdo Publica”, a avaliacdo ¢ transformada num “instrumento de
governacdo e numa técnica de gestdo”

amplamente subordinados” (LIMA, 2011¢, p. 75-76).

. Os atores passam ao papel de objetos, “executantes

A avaliacéo da educacédo paulista: o SARESP

Com base na analise de Jodo Luiz Horta Neto (2007, p. 12), percebe-se que as praticas
de governacdo adotadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso produziram como
efeitos estratégias de legitimacdo da avaliacdo externa, possibilitando a estas politicas

alcancar lugar de destaque. Horta Neto (2007, p. 12) afirma:

E importante destacar, que, contrariamente ao que tem se difundido, a avaliagdo
externa no Brasil ndo teve inicio durante o governo FHC. Muito antes desse periodo,
no inicio dos anos 80, diversos foram os estudos e pesquisas desenvolvidos pelo
MEC e por entidades privadas, notadamente a Fundacéo Carlos Chagas. Foram estes
estudos que formaram a base para a elaboracdo de um sistema de avaliacdo téo
sofisticado como o SAEB. O que sim é verdade é que foi durante o governo FHC
que a avaliacdo externa ganhou notoriedade e centralidade.

Desde a década de 1980, ganha destaque o discurso da avaliagcdo em prol da qualidade
da educacéo. Isto desencadeou um conjunto de medidas, a partir das quais o governo paulista
justificou a implantacdo de politicas educacionais baseadas, em grande parte, na necessidade
de avaliar a educagdo. Na esfera do governo federal, entre os anos de 1990 e 1991, foi
implantado o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), que era um modelo mais
abrangente de coleta de dados, incluindo informacGes diversificadas relativas ao universo

educacional (administracdo, aprendizagem, docéncia) e possuindo uma natureza estatistica
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(BRASIL, 1994). No decorrer dos anos, o discurso da avaliacdo da educacdo vai ganhando
maior destaque, até tornar-se central, durante o governo Fernando Henrique e Mario Covas.
Em 1995, o governo federal institui 0 Exame Nacional de Cursos (ENC), conhecido como
“provao”, direcionado ao Ensino Superior (BRASIL, 1995). No ano seguinte, 0 governo
paulista institui o SARESP, com a finalidade de coletar dados especificos (os resultados das
provas aplicadas aos alunos) e de natureza censitaria (aplicado a todos os alunos de
determinadas séries) (SAO PAULO, 1996).

O SARESP teve efeitos expressivos sobre as rotinas escolares, e sobre a nova
configuracdo da rede estadual, chegando mesmo a mudar o paradigma da avaliacdo, como
indica Paulo Henrique Arcas. “A centralidade do objetivo da avaliacdo deslocou-se, em certa
medida, da decisdo sobre a aprovacao/reprovagédo para o Saresp. Essa situacdo revela que ele
¢, atualmente, o mais potente indutor e implementador de politicas educacionais no Estado de
Sao Paulo” (ARCAS, 2010, p. 487). De fato, as politicas decorrentes deste modelo de
avaliacdo estabeleceram uma ligacéo entre os consecutivos governos do PSDB, possibilitando
0 surgimento de outros instrumentos de controle vinculados ao SARESP, entre os quais se
destacam: o Indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o Paulo — IDESP, a
Bonificacdo por Resultados — BR, o Curriculo Oficial do Estado de Sdo Paulo — Cadernos do
Professor e do Aluno.

O processo de implantagdo do SARESP consistiu de um movimento que mobilizou
diversas estratégias discursivas, entre as quais as taticas de resisténcia das escolas, dos
professores, da organizacdo sindical e da sociedade em geral. Um dos principais efeitos
decorrentes das praticas de governacdo foi tornar legitimo o discurso da avaliacdo da
educacdo, atrelando a isto a questdo da qualidade educacional. Este processo resultou na
viabilidade da realizacdo do SARESP e sua implantacdo como politica educacional do
governo paulista. Com a utilizacdo deste tipo de avaliacdo e de seus resultados, foi possivel
consolidar uma estratégia discursiva, em torno da qual outras politicas vieram somar-se direta

ou indiretamente ao SARESP.

Consideracoes finais

A partir da década de 1980, as reformas de orientag@o neoliberais produziram um novo

quadro de valores e principios politicos. Estes discursos tornaram-se preponderantes e vieram
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consubstanciar as praticas de governacdo neoliberais, Neste contexto, a globalizacdo da
economia assume nova dimensédo, produzindo narrativas de legitimacdo da agenda politica
modernizadora.

Este processo resultou na instauracdo do discurso neoliberal e na consequente
configuracdo do modo de atuacdo dos governos de diversos paises. Ainda que as estratégias
de sustentacdo da reforma do Estado ndo tenham sido homogéneas, percebe-se uma grande
difusdo dos principios gerenciais, que gradualmente passam a ser legitimados como
referéncias para a definicéo e a resolugdo dos problemas politicos.

O gerencialismo assume uma posicdo de destaque no cenario politico, imprimindo aos
organismos da administracdo publica o carater pragmatico préprio da administracdo privada.
Aliado as demandas da economia globalizada, definidas segundo a agenda neoliberal de
reformas, os discursos gerencialistas exercem uma funcéo estratégica na reconfiguracdo das
relacBes entre o aparato estatal, 0 mercado e a populacao.

Em meio as praticas de governacdo neoliberal, os discursos gerencialistas atuam
também sobre as praticas de assujeitamento, possibilitando mudancas em diversas esferas da
sociedade. Isto permite a implantagdo de politicas publicas especificamente vinculadas as
estratégias neoliberais, o que resulta ademais na constituicdo de um novo enfoque para 0s
mecanismos de regulacéo social.

Como evidéncia disto, destaca-se a emergéncia do Estado Avaliador, que representa a
nova funcdo do Estado como instituicdo legitimadora das politicas publicas, exercida por
meio da avaliacdo de resultados. Além disso, verifica-se a ampliacdo do papel do mercado
como instancia definidora dos objetivos sociais e politicos da administracdo publica, bem
como o redimensionamento do papel dos cidaddos, que passam a atuar prioritariamente como
consumidores.

Neste contexto, as politicas de avaliacdo da educacdo ganham centralidade, uma vez
que possibilitam atribuir a educacdo caracteristicas de um produto, suscetivel as leis

especificas da administracéo privada.
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NACIONAL DA ALFABETIZACAO PARA CRIANCAS DE ESCOLAS PUBLICAS.
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Resumo: A Provinha Brasil implantada em 2008, configura-se em uma avaliacdo em larga
escala.  Neste texto aborda-se uma reflexdo desta politica publica de avaliagdo em uma
perspectiva critica que considera importante a reflexdo sobre os impactos desta avaliacdo no
cotidiano escolar. Com a implantagéo do Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Bésica (SAEB)
presencia-se a consolidacdo de politicas publicas de avaliacdo em larga escala. Observa-se na
contemporaneidade um Estado Avaliador que alia eficacia e resultados. Problematiza-se o que
estes resultados vém promovendo na melhoria da qualidade da educacéo basica.

Palavras-chave: Provinha Brasil; Politicas Publicas de Avaliacdo; Avaliacdo em larga escala.

A Provinha Brasil foi implantada em 2008 pelo governo federal configurando-se em
uma avaliacdo em larga escala elaborada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Pedagdgicas Anisio Teixeira (INEP). Caracteriza-se como um exame nacional com objetivo
de monitorar a alfabetizacdo nas escolas publicas brasileiras. O INEP classifica a Provinha

Brasil como sendo:

uma avaliacdo diagndstica do nivel de alfabetizacdo das criancas matriculadas no
segundo ano de escolarizagcdo das escolas publicas brasileiras. Essa avaliagdo
acontece em duas etapas, uma no inicio e a outra ao término do ano letivo. A
aplicacéo em periodos distintos possibilita aos professores e gestores educacionais a
realizacdo de um diagndstico mais preciso que permite conhecer o que foi agregado
na aprendizagem das criangas, em termos de habilidades de leitura dentro do periodo
avaliado. (BRASIL, 2013)

Neste texto procura-se realizar um recorte da pesquisa de mestrado em andamento
intitulada: Possiveis Repercussfes da Provinha Brasil nas praticas curriculares da Educacgéo
Infantil em Campinas e Valinhos. Pretende-se realizar uma discussdo preliminar sobre as
atuais politicas publicas de avaliagdo, em especial a Provinha Brasil, volta-se para as criangas

de cerca de 8 anos, que frequentam o 2° ano do ensino fundamental.
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Freitas (2012) faz um alerta da forma atual das politicas publicas de avaliacdo em
larga escala, que tratam de aliar resultado positivo a qualidade, como se boas notas nos
exames significassem automaticamente qualidade e aprendizado, além da presente ldgica de
mercado que busca-se implantar nas escolas, assim, o autor embasado na critica de Saviani a
chamada pedagogia tecnicista (1986), reflete sobre esta tentativa de privatizar o pablico
oferecendo a chamada qualidade total e eficiéncia, colocando a influéncia de um novo

tecnicismo — neotecnicismo:

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da responsabilizacao”,
meritocratica e gerencialista, onde se propSe a mesma racionalidade técnica de
antes na forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forga de trabalho da
escola (controle pelo processo, bbnus e punigdes), ancorada nas mesmas
concepcdes oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria,
ciéncias da informacdo e de sistemas, elevadas & condi¢do de pilares da educacéo
contemporanea. Denominamos esta formulacdo “neotecnicismo” (Freitas, 2012, p.
380)

Neste sentido observa-se e nesta primeira década do século XXI, a influéncia do
mercado na educacdo publica, seja desqualificando a escola publica, seja com politicas de
meritocracia em alguns estados como S&o Paulo, porém contata-se o apelo a uma qualidade
total na educagéo, nos moldes das empresas.

Conforme Saviani:

[...] Nessa dimensdo, “qualidade total” significa conduzir os trabalhadores a ““ vestir
a camisa da empresa”. A busca da qualidade implica, entdo, a exarcebacdo da
competicdo entre os trabalhadores que se empenham pessoalmente no objetivo de
atingir o grau maximo de eficiéncia e produtividade da empresa. Com a projecédo
do toyotismo para a condicdo de método universal de incremento do capitalismo
em nivel mundial, surgem tentativas de transpor o conceito de “qualidade total” do
ambito das empresas para as escolas. (2007, p. 438)

Percebe-se estd ldgica de mercado presente nas escolas publicas, outro ponto
destacado por Saviani refere-se ao fato da presenca bem atual da substituicdo do ensino
centrado nas disciplinas pelo enfoque nas competéncias, visando a formacgéo de individuos
mais produtivos com vista ao melhor inserimento no mercado de trabalho. Um discurso que
caminha no oferecimento de uma escola que oferece 0 acesso para todos, mas que ao longo do
tempo ndo vemos estes todos chegando ao final do processo, ou melhor uma educacgéo publica
de qualidade para todos.

Por isso, a necessaria atencdo aos sistemas de avaliacdo implantados no Brasil a partir
da década de 1990 com a Reforma do Estado Brasileiro que teve como foco uma visdo
gerencialista e a criagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacgédo Basica (SAEB).

Saviani salienta:
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[...] na década de 1990 assume uma nova conotacdo: advoga-se a valorizacdo dos
mecanismos de mercado, o apelo a iniciativa privada e as organizacBes ndo
governamentais, a reducéo do tamanho do Estado e das iniciativas do setor pablico.
Seguindo essa orientacdo, as diversas reformas educativas levadas a efeito em
diferentes paises apresentam um denominador comum: o empenho em reduzir
custos, encargos e investimentos publicos buscando sendo transferi-los, a0 menos
dividi-los( parceria € a palavra da moda) com a iniciativa privada e as organizacGes
ndo governamentais. (idem, p.436)

Estas parcerias publico-privado encontramos no municipio de Campinas interior de
Sdo Paulo com implantacdo das Naves-maes como politica publica municipal para atender a
educacdo infantil.

A propria Lei n°® 9394/96 garante a Unido a responsabilidade de avaliar o ensino em
todos niveis, abrindo espaco para a efetivacdo de um sistema nacional de avaliacdo. Vale
ressaltar que este sistema de avaliacOes estdo atrelados a distribui¢do de verbas. Desse modo
as avaliacbes em larga escala (Saresp no estado de Sdo Paulo, Prova Brasil, Provinha Brasil,
Enem, Enade) caracterizam uma politica pablica de avaliagdes que acabam por classificar os
alunos e muitas vezes realizar um ranqueamento das escolas amplamente divulgado pela
midia.

Neste sentido observa-se as avaliagbes externas atuais promovendo muito mais a
busca por resultados do que por exemplo ajudando a solucionar os problemas educacionais,
ou seja um sistema baseado em nimeros e ndo nos processos educacionais.

Segundo Freitas (2002, p.7):

As politicas publicas estdo colocando o campo da avaliagdo em outro patamar. A
emergéncia do Estado avaliador produziu uma demanda enorme por conhecimentos
em Vvarias areas e setores da sociedade como apoio para a tomada de decisdo e a
transparéncia de acdes e resultados. Os procedimentos de avaliagdo estdo ganhando
forca e com eles suas consequéncias.

Dessa forma, discutir sobre a avaliagdo Provinha Brasil, possibilita ampliar o debate e
reflexdo necessaria sobre os rumos das politicas de avaliacdo neste inicio de século XXI e
seus impactos no cotidiano escolar.

Segundo o INEP, um dos objetivos desta avaliacdo seria pedagdgico, ou seja, ajudar
os professores no processo de alfabetizacdo, ja que é realizada em duas etapas no inicio e no
final do ano letivo. Portanto, a Provinha Brasil visa orientar as praticas dos professores,
utilizando para isto a afericdo desempenho das criangas no formato de teste com questdes
relacionadas a leitura.

E preciso esclarecer que compreendemos a qualidade da educagdo ndo apenas como
reflexo dos resultados considerados positivos nas avaliagdes em larga escala, mas que o
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conceito de qualidade envolve a percepcdo da concepcdo de homem, de mundo envolvida

neste processo. Assim, concordamos com Dourado (2009, p.203) que afirma:

Qualidade da educacdo ou da escola situando o horizonte analitico. A discussdo
acerca da qualidade da educacdo remete a definicdo do que se entende por educacao.
Para alguns, ela se restringe a definicdo do que se entende por educagdo. Para alguns,
ela se restringe as diferentes etapas da escolarizagdo que se apresentam de modo
sistematico por meio do sistema escolar. Para outros, a educagdo deve ser entendida
como espaco multiplo, que compreende diferentes atores, espacos e dinamicas
formativas, efetivado por meio de processos sistematicos e assistematicos. Tal
concepcdo vislumbra as possibilidades e os limites interpostos a essa pratica e sua
relacdo de subordinacdo aos macroprocessos sociais e politicos delineados pelas
formas de sociabilidade vigentes. Nessa direcdo, a educacdo é entendida como
elemento constitutivo e constituinte das relacdes sociais mais amplas, contribuindo
contraditoriamente, desse modo, para a transformacao e a manutengao.

Freitag (2007) também alerta para a importancia de se considerar ao realizar a analise
da educacdo, que esta expressa uma doutrina pedagdgica que esta baseada de forma explicita
ou implicita numa filosofia de vida, concepcao de homem e sociedade. Portanto, ndo podemos
desconsiderar que a realidade brasileira atual esta inserida num sistema econémico capitalista
gue vemos cada vez mais presente o discurso em prol de uma educacdo de qualidade, mas
com uma visao mais mercadoldgica, cabendo a educacdo prover a mao de obra necessaria ao
mercado de trabalho.

Acreditamos, portanto que o conceito de qualidade da educacdo é amplo e envolve
fatores intra-escolares como extra-escolares. Passa a ser interessante a analise de como o
governo tem pautado suas acdes, principalmente ao amplo interesse nas politicas de avaliacdo
em larga escala que geram rangueamentos das escolas.

Uma questdo a se destacar em relacdo a Provinha Brasil elaborada pelo INEP, ume
exame realizado em todo o pais, sem levar em conta os saberes dos professores, sera que 0s
professores do 2° ano do ensino fundamental ndo possuem nada a contribuir na elaboracgéo da
avaliacdo, enfim precisamos rever o papel dos professores enquanto atores dos processos
educativos, ja que o proprio MEC oferece aos professores das escolas publicas o curso Pro-
Letramento (Brasil, 2008) que visa oferecer formagdo continuada como capacitacdo na area
de alfabetizacéo e letramento para os professores.

Percebe-se que a Provinha Brasil tem se apresentado muito mais como mais uma
avaliacdo em larga escala, principalmente numa questdo tdo fundamental a educacdo
brasileira como a alfabetizacdo, podemos refletir se a Provinha Brasil acabara por servir de
modelo a ser seguido na alfabetizagdo das criancas, inclusive com prévia preparacdo para esta
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avaliacdo sem se levar em conta a imprescindivel busca de uma educacdo de qualidade para
todos, ou seja, ndo podemos reduzir os processos educacionais a treinos para alcancar bons
resultados nos exames.

Caminha-se no sentido de acabar perpetuando a Idgica de mercado e da politica liberal
na educacdo, que de forma sutil acaba por divulgar que as oportunidades sdo para todos, mas
os resultados dependem da competéncia individual. Outro ponto crucial que as avaliacdes de
larga escala geram nas escolas o preparo para as mesmas, traz implicita uma idéia levantada
por Freitas (2012, p.389):

A proposta dos reformadores empresariais é a ratificagdo do curriculo bésico
minimo, como referéncia. Assume-se que o que é valorizado pelo teste é bom para
todos, ja que é o basico. Mas o que ndo esta sendo dito ¢ que a “focalizagdo no
basico” restringe o curriculo de formacdo da juventude e deixa muita coisa
relevante de fora, exatamente o que se poderia chamar de “boa educacdo”. Além
disso, assinala para o magistério que, se conseguir ensinar o basico, ja estd bom, em
especial para os mais pobres.

Torna-se pertinente numa perspectiva critica indagarmos as funcbes da Provinha
Brasil, ou seja, para qué, para quem, a favor de quem, temos esta avaliacdo e o que ela podera
impactar nas praticas pedagogicas dos professores. Cabe, portanto, pensarmos sobre 0s
limites e justificativas para a consolidacdo desta politica publica de avaliagdo com criangas de
8 anos.

Dessa forma, considera-se fundamental partir do pressuposto que ndo ha pratica
avaliativa neutra, precisamos enguanto educadores compreendermos o0s objetivos tacitos de
um sistema de avaliagéo de larga escala como a Provinha Brasil. Compreender inclusive os
sentidos do “para qué”, “para quem”, “a favor de quem”.

N&o negamos a importancia das escolas serem avaliadas com participacao efetiva de
todos os atores envolvidos no processo inclusive os professores, mas no caso da Provinha
Brasil por ser um exame de larga escala, questionamos justamente o fato de quanto esta
avaliacdo pode provocar muito mais a culpabilizacdo de alunos e professores do que a
discussdo do papel do Estado na implantacdo de politicas publicas que busquem melhorias
mais efetivas e sabemos que estas melhorias envolvem muito mais que resultados, envolve
um projeto politico a longo prazo em prol da tdo almejada qualidade na educacgéo para todos.

Vivencia-se na contemporaneidade o processo inverso, com o Estado promovendo
politicas publicas minimas que ndo promovem no caso da educagdo, garantias de ensino-

aprendizagem e promocao dos conhecimentos para todos.
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Culpabiliza-se escolas (professores e gestores e alunos) pelos maus resultados. Com
apelo em muitos casos a uma privatizacdo da escola publica como forma de resolver os
problemas. E estas politicas como o caso da Provinha Brasil chegam ao inicio da
escolarizacdo. Precisamos olhar com cuidado e reflexdo sobre este aspecto. E principalmente

refletir sobre os impactos destas politicas no cotidiano escolar.
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Resumo: Este trabalho apresenta um estudo de abordagem quali-quantitativa, realizado sobre
as escolas publicas da microrregido de Uba/MG, comparando os resultados obtidos nas
avaliacOes externas de Matematica nos anos iniciais do Ensino Fundamental e os impactos na
escola. O estudo comparado foi realizado a partir da triangulagdo dos dados levantados nos
sites oficiais, das entrevistas e da discussdo com os autores que discorrem sobre o tema,
utilizando-se um software estatistico para compilacdo dos dados quantitativos e a andlise
qualitativa.

Palavras-chave: AvaliacGes externas; microrregido de Ub&/MG;SIMAVE e SAEB.

1. Introducéo

Nos ultimos anos, as avaliacfes externas aplicadas em todos os niveis de ensino, tém
oferecido subsidios capazes de direcionar as politicas publicas para a area educacional,
provocando também uma mudanca de rumos na préatica pedagdgica dos docentes edas escolas.

De acordo com uma logica produtivista e privatista, acentuou-se a compreensao de
que a qualidade da educacéo, especialmente a publica, pode ser melhorada se as escolas forem
levadas a comparar os resultados obtidos entre si nas avaliagcdes. Essa premissa que promove
0 ranqueamento entre as diversas instituicbes tem colaborado para forjar interpretacoes
enviesadas sobre a devida utilizagdo desses indices, de qual contetudo deve ser privilegiado ao

longo do percurso académico dos discentes, bem como feito surgir adequacdes artificiais para
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cumprir objetivos colocados de “fora para dentro”, ou seja, do “Estado avaliador”
(OLIVEIRA, 2011) para os sistemas de ensino e as escolas.

Considerando essas discussOes, este trabalho apresenta um estudo realizado sobre
arede de escolas publicas da microrregido de Uba/MG (MRUDb4), tracando um comparativo
dos resultados obtidos nas avaliacdes externas de Matematica do SIMAVE/PROEB nos anos
de 2010, 2011 e 2012, e do SAEB/Prova Brasil nos anos de 2007, 2009 e 2011. Enfocou-se
tanto a rede municipal quanto estadual de ensino, nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
por meio de analise quantitativa e qualitativa dos dados.

O estudo foi realizado com as 97 escolas desse nivel de ensino, inseridas no contexto
das 17 cidades da microrregido. Os dados quantitativos foram coletados nos sites oficiais da
Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG) e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), e devido ao grande nuamero de
escolas envolvidas, utilizamos um software para nos auxiliar na organizacdo dos dados, o
SPSS (StatisticalPackage for Social Sciences).

Entende-se que é de suma importancia que sejam desenvolvidas pesquisas que visem
ndo apenas a leitura dos dados quantitativos, mas que, sobretudo, auxiliem a desvelar os
meandros desse modelo de politica em escolas publicas e, quicd, seja possivel propor
alternativas que possam promover um (re)pensar das praticas instituidas e contribuir para com

a gestdo pedagdgica das escolas investigadas.

2. Sobre as avaliacdes externas

As avaliacdes externas dos sistemas de ensino surgem no Brasil num contexto do
processo de democratizacdo da educacdo pelo qual passou o pais, quando grande parte da
populacéo historicamente excluida dos bancos escolares passa a frequentar a escola, tornando-
se premente a necessidade de avaliar a qualidade do ensino. Assim, 0S novos rumos da
politica, a partir de uma suposta universalizacdo da educacdo bésica, indicam uma maior
responsabilizacdo dos profissionais que “fazem” a educacdo e um olhar mais detido sobre a
realidade do processo ensino-aprendizagem desenvolvido pelas escolas.

Dessa forma, em 1990, foi instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao
Basica (SAEB) pelo “Estado avaliador” brasileiro, gerando informacdes e diagndsticos e
colocando a avaliagdo externa no centro irradiador da politica educacional. Os Estados,

seguindo a mesma orientacdo, também criaram seus proprios sistemas de avaliacdo, sendo que
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0 de Minas Gerais é conhecido como SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliagcdo da Educacéo)
e foi criado em 2000.

Uma das questdes conflitantes que se apresenta em relacdo as avaliacBes externas é
que seus resultados tém oferecido subsidios que tém sido utilizados para direcionar as
politicas publicas para a area de educacdo, provocando também uma mudanga na préatica
pedagdgica que se desenvolve nas instituicGes escolares, alterando concepg¢des importantes
como curriculo, processo ensino-aprendizagem, qualidade, igualdade de oportunidades,
planejamento, formagdo docente, dentre outros (OLIVEIRA, 2011). Apesar do discurso
positivo em relacdo as avaliagfes externas, muitas vezes os resultados a serem alcancados séo
revertidos em acOes de fiscalizacdo por parte das instancias superiores, levando as escolas a
instituirem mecanismos de controle pautados na “auto avaliagdo” e na “autorregulacdo”
(OLIVEIRA, 2011).

Estudos sugerem ainda que, ao contrario do que apregoam seus idealizadores, seus
resultados sao utilizados ndo para melhorar a qualidade do trabalho pedagdgico realizado, mas
sim para promover um processo de ranqueamento entre as escolas, comparavel com o sistema
de oferta de produtos no mercado. Esse ranqueamento, ao contrario de contribuir para a
melhoria da qualidade dos servicos educacionais prestados, tem aprofundado ainda mais o
processo de exclusdo, tendo em vista que refor¢a “uma politica educacional elitista e
padronizadora” (RIBEIRO, 2002, p. 141).

Se analisarmos as avaliacbes a partir de uma perspectiva critico-reflexiva mais
abrangente, observamos que “essa politica de curriculo e de avaliacdo nacional é condicao
fundamental para que se possam implementar politicas de privatizacdo e mercadorizacdo da
educacdo” (AFONSO apud RIBEIRO, 2002, p. 139). Para Freitas (2004), a filosofia do
controle estaria tomando conta dos direcionamentos da politica educacional, restabelecendo-

se uma tendéncia instrumental ingénua para controlar os sistemas de ensino.

3. Resultados e discussoes

Iniciamos esta pesquisa com a fase de coleta de dados nos sites oficiais do Governo.
Constatamos que o namero inicial de escolas (97) a serem analisadas foi reduzido em 53,61%,
totalizando uma amostra de 45 escolas, uma vez que somente 46,39% das escolas da MRUba
participaram de todas as edi¢Ges das duas avaliagBes externas durante o periodo de andlise.

Essa reducdo se deve, principalmente, ao fato de que 86,67% das escolas que ficaram de fora
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da amostra ndo participaram da Prova Brasil, porque possuiam numero de alunos
matriculados inferior a 20, critério estabelecido pelo INEP para que a prova seja aplicada.

Nossa andlise demonstrou que a quantidade de escolas estaduais (23) superam as
municipais em apenas uma unidade escolar (22), porém este é um falso equilibrio entre o
numero de escolas participantes, uma vez que a representatividade das escolas estaduais e
municipais sdo bem distintas.De todas as escolas investigadas, apenas 33,84% das municipais
participaram das duas avaliagbes, enquanto as estaduais tiveram 71,88% de participacéo
efetiva.

Essa maior participacdo das escolas estaduais pode significar um reflexo das politicas
desenvolvidas pelo governo do estado de MG,a fim de incentivar sua participagdo, mas
também é um retrato da realidade de muitos municipios, tendo em vista que as escolas de
maior porte geralmente sdo as estaduais. Se grande parte das escolas possuem menos de 20
alunos em sala e, portanto, ndo tém seus alunos avaliados, supfe-se que os resultados das
avaliacdes ndo podem ser tomados em sua totalidade, mas sim parcialmente, ja que muitos
alunos que transitam nas pequenas escolas das pequenas cidades ndo séo aferidos pelo sistema
¢ a “lupa” da avaliagcdo ndo 0s enxerga.

As avaliacdes estudadas nesse trabalho pautam-se nas mesmas matrizes de referéncia e
mesmas formas de andlise das respostas das avaliacOes, a Teoria de Resposta ao Item (TRI),
cujo enfoque das analises desvincula-se das provas, permitindo comparar as habilidades e 0s
conhecimentos de examinados submetidos a provas diferentes. Considerando tais
semelhancas compreende-se que é possivel fazer uma comparacdo das proficiéncias obtidas
pela microrregido de Uba em ambas as avaliacdes.

Na Tabela 1 observam-se os dados obtidos nas trés ultimas avaliacbes da Prova Brasil
no pais, no estado de MG e na MRUba e do PROEB em MG e na MRUDba.

Tabela 1 — Dados de proficiéncia nas avalia¢cGes de Matemaética da Prova Brasil (2007, 2009 e
2011), no pais, no estado de Minas Gerais e na MRUb4, e do PROEB (2010, 2011 e 2012),
em Minas Gerais e na Microrregido de Uba (MRUb4).

Prova Brasil PROEB

Regido 2007 2009 2011 Média 2010 2011 2012 Média

Brasil 191,51 204,29 206,25 200,68 - - - -
MG 199,89 224,73 229,10 217,91 229,45 230,01 232,09 230,52
MRUba 207,8 237,73 236,31 227,28 247,35 245,4 241,66 244,80

Fonte: Dados da pesquisa, 2013.
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Constata-se que os valores obtidos por MG e pela MRUba, em todas as edicGes da
Prova Brasil, sdo superiores aos do pais.Também observa-se que a MRUb4 alcangou indices
superiores aos do Estado nas duas avaliacGes, em todas as edigdes, 0 que também apresenta a
microrregido como um espaco de confluéncia de acgdes direcionadas para o cumprimento de
metas.

Essa diferenca pode ser explicada pelo fato do Estado de MG ser um dos pioneiros na
implantacdo de avaliagdes externas de dmbito estadual, podendo ser também reflexo dos
programas implementados nas escolas estaduais mineiras, uma vez que a maioria da amostra é
composta por escolas da rede estadual de ensino. Assim, politicas desenvolvidas pelo governo
do estado, tais como o “14° Saldrio”, podem ser compreendidas como intervenientes no
trabalho docente, indutoras de acGes pedagdgicas e sdo caracterizadas como medidas de
controle objetivando a obtencéo de maior eficacia escolar (AUGUSTO, 2012).

O “prémio produtividade” conhecido como “14° salario” ¢ um incremento
remuneratdrio concedido apenas aos professores e servidores das escolas estaduais, em funcéo
de seus resultados nas avaliagdes do SIMAVE. E uma préatica meritocratica oficialmente
reconhecida como fundamental para o cumprimento do Acordo de Resultados firmado entre
as instituicGes educacionais do governo de Minas, visando melhorar os indices do sistema de
ensino. Ou seja, a produtividade, entendida como os resultados positivos nas avaliacdes e 0
alcance de metas objetivas, é fator condicionante para uma suposta valorizagdo do trabalho
docente que, na realidade, deveria preceder essa l6gica produtivista.

Esta opcdo politico-administrativa pela diferenciacdo entre as escolas e entre 0s
profissionais que nelas atuam, pela via dos resultados alcancados nas avaliagbes externas,
acaba por acirrar a disputa por alunos com maior potencial de realizarem as provas com
eficiéncia, preterindo e excluindo os alunos com maiores dificuldades cognitivas e aqueles
que apresentam alguma deficiéncia e que buscam, na escola, um caminho para a sua inclusao
na sociedade do conhecimento.

Nosso estudo demonstrou que a MRUbé concentra a maioria de suas escolas (71%) no
Padrdo de Desempenho Recomendado e o restante no padrdo Intermediario, indicando que
esta regido preza pela qualidade da educacdo via alcance de metas, pois estes resultados
refletem que os alunos avaliados, além de apresentarem as habilidades esperadas, possuem
maiores possibilidades de cumprir, com sucesso, a trajetoria escolar de acordo com a ldgica

instituida.
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4. Considerac0es finais

A escola publica é hoje o locus onde se aplicam diversas avalia¢cBes externas e para
onde retornam os dados apds serem processados e analisados pelo préprio Estado avaliador, o
que nos faz questionar se os profissionais realmente se veem como sujeitos desse processo e
como empreendem acdes no sentido de adequar-se as novas exigéncias, ou seja, se Sdo
puramente agOes de “engajamento” a logica do ranqueamento e do produtivismo, ou se tal
I6gica pode se traduzir em um repensar da pratica pedagdgica investigativa, com efeitos
positivos sobre a qualidade da educacgéo ofertada as criangas.

Com esta pesquisa foi possivel constatar que professores e gestores das escolas
investigadas sdo submetidos a pressdes relativas as metas e resultados a serem alcancados via
avaliacOes externas, resultados estes que estdo diretamente ligados aos investimentos
recebidos pelas escolas e abonos salariais. Muito além de serem utilizadas para nortear as
politicas educacionais, criando politicas capazes de melhorar o ensino oferecido aos alunos, as
avaliacdes tém se constituido em um aparato de regulacdo social, passando a controlar ndo
apenas o curriculo formal, mas a autonomia do professor em relacdo ao contetudo que esta
sendo ensinado.

Mesmo com a MRUDba tendo apresentado resultados superiores em rela¢do ao Estado
de MG e ao pais, com esta pesquisa foi possivel perceber que ainda assim existem
discrepancias nesta regido. Isso ocorre, sobretudo, porque as avaliagfes externas sao pontuais
e ndo levam em consideracao as diferentes realidades de cada cidade e de cada escola. Sendo
assim, com os resultados destas avalia¢es nao e possivel conhecer de fato o “chao da escola”,
visto que ela é elaborada, aplicada e analisada por agentes externos a ela.

Consideramos, por fim, que os resultados das avaliacBes externas até podem ser
usados como norteamento para as politicas publicas educacionais, objetivando a melhoria da
qualidade de ensino oferecido nas escolas publicas. Porém, para que isto de fato ocorra,
primeiro é preciso que os modelos de avaliagbes em larga escala sejam revistos, pois apenas
gratificar quem apresenta bons resultados e penalizar quem apresenta resultados ruins, pouco
contribuird para o avanco da educagdo. Avancar em direcdo a uma educacdo socialmente
referenciada requer, antes de tudo, um repensar sobre qual escola queremos, para qual
populacdo e para qual aluno. N&o serdo as metas projetadas que fardo emergir préaticas
construtivas e emancipadoras, mas sim o verdadeiro compromisso politico para com aqueles

que tém na escola publica o Unico caminho para o resgate da sua cidadania.
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A OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO PAULISTA DE
CAMPINAS POS IMPLANTACAO DO PROJETO ‘NAVE-MAE’

Cassia Domiciano

Unicamp
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Resumo: Este trabalho discute a oferta da educacdo infantil ap6s a inauguracéo das primeiras
escolas nos moldes do Projeto ‘Nave-mae’ focalizando o periodo de 2007 a 2013. Para a
andlise levantaram-se dados de matricula no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, leis, decretos e normativas que regulamentam o Projeto e
informacdes ligadas a tematica em sites oficiais dos governos municipal e federal. Destaca-se
que esta pesquisa € parte da investigacdo de doutorado desenvolvida no ambito do Grupo de
Estudos e Pesquisa em Politica Educacional (Greppe) da Faculdade de Educacdo da Unicamp,
financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP).

Palavras-Chave: Projeto ‘Nave-mae’; Privatizagdo da gestao da escola; Privatizagdo da
Educacao Infantil.

1. Introducéo

O municipio de Campinas localiza-se no interior do estado de Sdo Paulo a uma
distdncia de aproximadamente 100 Km da capital do estado. A populacdo do municipio de
acordo com ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010 é
de 1.080.113 habitantes. Pela projecdo populacional do Sistema Estadual de Anélise de Dados
(Seade) de 2013 desse total, 55.906 séo criangas na faixa etaria de zero a trés anos e 25.873 de
quatro a cinco anos (SEADE, 2014). A taxa de atendimento escolar desse grupo de criancas é
de respectivamente 39,02% e 97,78% somando as matriculas da rede publica e privada. Pode-
se observar que o déficit maior desse atendimento concentra-se na etapa de creche, como na
maioria dos municipios paulistas.

Para diminuir o historico déficit de vagas na educacdo infantil o entdo prefeito de
Campinas Hélio de Oliveira Santos, do Partido Democréatico Trabalhista (PDT), apresentou o
Projeto intitulado ‘Nave-mae’ ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude do municipio em 12
de abril de 2005 como uma forma ‘inovadora’ e ‘eficaz’ para zerar tal historico até o ano de
2010 (SANTOS, 2010).
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O Projeto ‘Nave-mae’ foi formalmente instituido em Campinas em 4 de abril de 2007
pela Lei Municipal n°® 12.884. Este Projeto integra o Programa de Atendimento Especial a
Educacao Infantil (PAEEI) que tem como objetivo ampliar a oferta de vagas na educagédo
infantil em parceria com instituicbes de direito privado sem fins lucrativos, ou seja com
instituicGes comunitarias, confessionais e filantropicas. (CAMPINAS, 2007a; 2007b). Trata-
se de um Projeto que prevé a participacdo do setor privado como gestor de equipamentos
escolares construidos pelo poder publico.

O prédio das ‘Naves-maes’ tem capacidade para atender até 500 criancas na faixa
etaria de 4 meses a 5 anos e 11 meses (SANTOS, 2010). As unidades construidas seguem o
mesmo padrdo arquitetdnico que resultam do projeto elaborado por Jodo Filgueiras Lima
(SANTOS, 2010).

Inicialmente a ideia difundida pelo idealizador do Projeto era que a construcdo dos
CEls fosse viabilizada com recursos provenientes da iniciativa privada (PITA, 2005),
entretanto, as informacdes presentes nos sites da prefeitura e do governo federal® indicam que
o dinheiro para a construgdo dos CEIs ‘Naves-maes’ provém da Unido por meio da adeséo do
municipio ao Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacdo®, Plano este que é parte
integrante das acBes previstas no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)™.

Para ndo dizer que a iniciativa privada ndo participou da construcdo de nenhum CEI
encontrou-se uma matéria publicada em 2010 no portal cidades paulistas noticiando que uma
‘Nave-mae’, de certo bairro periférico de Campinas, foi a primeira, e Unica, viabilizada pelo
grupo empresarial Furacdo Distribuidora de Pecas Automotivas™ por meio da doacéo do

terreno e da construcdo do prédio. A contrapartida da prefeitura, neste caso, foi o projeto e

8 Dados sobre empreendimentos do PAC nos municipios brasileiros.
hsttp://www.pac.gov.br/pub/up/relatorio/c2c616ch5c4782b10c5333e4138b36a6.pdf - acesso em 01/11/2013.

% Plano instituido pelo governo federal brasileiro por meio do Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007. Ao aderir
o0 Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacéo os sistemas estaduais e municipais se obrigam a cumprir
28 diretrizes expressas neste Plano, dentre as quais se destaca a promogdo da educagdo infantil. (BRASIL, 2007).
19 No ano de 2007 o governo federal brasileiro divulgou um conjunto de acfes e medidas destinadas a
“Incentivar o investimento privado, aumentar o investimento pdblico em infraestrutura e remover obstaculos
burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos ao crescimento [econdmico]”
(http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/noticias/pac/070122_PAC_medidas_institucionais
.pdf) acdes e medidas que fazem parte do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Do PAC decorrem outros
Planos como o Plano Nacional de Educacdo (PDE) lancado em conjunto com o Plano de Metas e Compromisso
Todos pela Educacdo. O PDE agrega um conjunto de programas dentre os quais esta o Proinfancia que se
caracteriza pelo repasse de recursos financeiros aos municipios para a construgdo, melhoria da infraestrutura
fisica, reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos de creches e pré-escolas.

11 Empresa do ramo de distribuicio de pecas elétricas automotivas.
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toda infraestrutura de agua, esgoto, iluminacdo pulblica e pavimentacdo dos acessos
(HARTUNG, 2010) e depois o repasse de recursos publicos a instituicdo privada gestora.

O repasse de recursos as Instituigdes que gerem as ‘Naves-maes’ ¢ per capita, ou seja,
para cada aluno matriculado em um CEI ‘Nave-mae’ a prefeitura estipula um valor e transfere
para Conta Corrente da instituicdo gestora diferenciando-o por faixa etaria e turno de

atendimento. O repasse se realiza até o 15° dia Util do més subsequente a cada trimestre de

referéncia. (CAMPINAS, 2012).

Tabela 1.

Para 0 ano de 2013 o per capita fixado encontra-se na

Tabela 1 — Per capita e Valor aluno/ano repassado as instituicdes gestoras das

‘Naves-maes’ em 2013.

Per capita Valor Valor
) Per capita més* - aluno/ano* aluno/ano*
_ _ Modalidade | ... '~/ | CEla | ParaCElI | ParaCEla
Faixa etaria de comaté 350 | partirde | comaté 350 | partir de 350
atendimento criancas 351 criangas criangas
criancas
AG | —4 mesesalanoe 8 meses Integral
R$517,13| R$460,16| R$6.205,56 R$ 5.521,92
AG —1 ano e 9 meses a 2 anos e 5 meses Integral
R$ 432,77 | R$ 383,46 R$5.193,24 R$ 4.601,52
AG Ill —2 anos e 6 meses a 5 anos e 11 Parcial de 5
meses horas R$ 182,97 | R$163,25| R$2.195,64 R$ 1.959,00

Fonte: Resolucdo SME n° 15/2012.

AG - Agrupamento

* Valores indexados para o més de julho de 2014 pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC),
disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Com o recurso repassado cabe a instituicdo privada administrar o CEI integralmente,
ou seja, contratar e remunerar todos os profissionais (Diretor Educacional, Orientador
Pedagogico, Pedagogo, Professor, Monitor, Assistente Administrativo, Equipe de Apoio —
Auxiliar de servicos gerais, cozinheira, porteiro — dentre outros); adquirir material de
consumo e permanente; pagar encargos trabalhistas e previdenciarios; efetuar o pagamento de
taxas, tarifas e servigcos. (CAMPINAS, 2013).

Além do repasse de recursos a prefeitura oferece formacéo continuada aos professores
e monitores dos CEIs ‘Naves-mae’ bem como orientacdo pedagdgica e supervisao por meio

da equipe gestora da Secretaria Municipal de Educagdo. (CAMPINAS, 2013).
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2. A oferta da educac¢ao infantil em Campinas p6s implantacio do Projeto ‘Nave-

mae’.

A fim de averiguar a oferta de vagas na EI depois da implantacdo do Projeto ‘Nave-
mae’ levantou-se matriculas em creches e pré-escolas publicas e privadas no periodo de 2007
a 2013 em Campinas e a quantidade de escolas e alunos atendidos via ‘Naves-maes’.

Considerando o movimento das matriculas nas creches publicas de 2007 para 2008,
ano em que se inauguram as primeiras ‘Naves-maes’, nota-se pela Tabela 2 que ha ampliacédo
de 14,53% no niimero de matriculados. De 2009 para 2012, quando se tem 12 ‘Naves’ em
funcionamento, verifica-se um aumento de 65,90% na oferta de matriculas de creches na
esfera publica. Em 2011 h& o incremento de 1.846 matriculas nesta etapa de escolaridade
(13,11%), ja em 2012 e 2013, tém-se um decréscimo de 7,62%, e 1,65% respectivamente. Na
série histdrica analisada houve ampliacdo de 104,18% na oferta das matriculas de creches da
rede publica. Na esfera privada também se observa aumento de 98,12% no mesmo periodo
destacado. Tal ampliacéo liga-se ao conveniamento com escolas privadas sem fins lucrativos
que desde 2001 o municipio realiza para o atendimento a demanda. Ja as matriculas das pré-
escolas no mesmo intervalo se elevam 10,34% na esfera privada e decrescem 14,64% na rede
publica.

Embora se visualize o crescimento do atendimento a etapa de creche na rede publica,
boa parte das matriculas pertence ao setor privado conveniado com a prefeitura por meio do
Projeto ‘Nave-mde’ e portanto nao poderia integrar a somatoria de alunos da rede direta, pois
entende-se que matriculas publicas sdo as oriundas de criancas que frequentam escolas
mantidas e geridas pelo poder publico (DOMICIANO, 2009; ADRIAO, DOMICIANO,
2011). Esse dado é confirmado pela consulta as escolas no banco de dados do Inep
(Educacenso), que tem o CEI ‘Nave-mae’ cadastrado como escola publica e, portanto, suas

matriculas também.

Tabela 2 — Matriculas na Educacéo Infantil publica e privada de 2007 a 2013.

Campinas 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Creche Publica 7.135 8.172 8.552 14.188 16.034 14.812 14.568
Privada 3.658 4.283 4.229 4.885 5.588 6.938 7.247
Pré- Publica 18.643 18.672 17.368 15.563 14.610 15.676 15.913
escola | Privada 8.505 9.482 9.442 7.751 8.052 9.085 9.384
Matricula Total El 37.941 40.609 39.591 42.387 44.284 46.511 47.112
Fonte: Inep
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A Tabela 3 ilustra o atendimento nos CEls ‘Naves-maes’ e a quantidade de
estabelecimentos em funcionamento no periodo de 2008 a 2013. Nota-se que a quantidade de
criangas atendidas cresce 278,67% e o numero de equipamentos quadriplica no intervalo de
tempo analisado. Quando se compara o numero de criancas atendidas pelas ‘Naves-maes’ em
2013 as matriculas totais da Educacdo Infantil da rede direta no mesmo ano tém-se que a
oferta pelas ‘Naves-maes’ corresponde a 15,44% desse atendimento.

Tabela 3 — Niamero de criancas e CEIs ‘Naves-maies’ de 2008 a 2013.

Campinas 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Criangas ate“‘;:gzz pelas Naves- | 505 | 3585 | 5185 | 5930 | 6936 | 7.278
NUmero de CEIs ‘Naves-maes’ 4 8 12 14 16 16

Fonte: A autora com base nos dados da Secretaria Municipal de Educacéo de Campinas

3. Considerac6es Finais

Abordou-se neste trabalho que o Projeto ‘Nave-mae’ foi instituido no municipio de
Campinas tendo em vista o atendimento a demanda da educacdo infantil, principalmente, na
etapa de creche. Mostrou-se que as matriculas tiveram um crescimento vertiginoso por meio
do Projeto no periodo de 2008 a 2013 que correspondeu a 104,18% no intervalo destacado.

Sobre o atendimento podemos dizer a priori que a oferta da EI via Projeto ‘Nave-mae’
acarreta diferenciaces no padréo de atendimento a crianca pequena a medida que se tem dois
‘modelos’ de escola, as publicas, geridas e mantidas pelo poder publico com servidores
publicos concursados atuando, ¢ os CEIs ‘Naves-mde’, que mesmo regulado pelo setor
publico, € a instituicdo privada que realiza desde a contratacdo de funcionarios até a
organizacédo do funcionamento da escola.

Outro ponto a se destacar refere-se ao valor aluno/ano repassado pela prefeitura as
institui¢cdes que gerem as ‘Naves-maes’. No ano de 2013 para o Agrupamento I (4 meses a 1
ano e 8 meses) no turno integral o per capita/ano para CEls que atendem mais de 350
criangas equivaleu a R$ 5.521,92, para o Agrupamento Il (1 ano e 9 meses a 2 anos e 5
meses) também de turno integral foi R$ 4.601,52 e por fim, ao Agrupamento Il (2 anos e 6

meses a 5 anos e 11 meses) do turno parcial se repassou R$ 1.959,00.

12 Realizou-se a analise do per capita para CEls que atendem mais de 350 alunos, pois estes s&o maioria no
convénio.
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Comparando tais valores™ ao per capita/ano do Fundeb de 2013 para instituicées
conveniadas teve-se R$ 3.753,77 para creches de turno integral (criancas de 0 a 3 anos), de R$
4.436,27 para pré-escolas de turno integral (criancas de 4 a 5 anos e 11 meses) e R$ 2.525,24
e R$ 3.156,55 respectivamente, para Creches e Pré-escolas que funcionam em turno parcial,
verifica-se que para o Agrupamento | e Il os valores superam o per capita estipulado pelo
Fundo as instituicbes privadas. J& para o turno parcial do Agrupamento Ill, que mistura
criangas que pertencem a creche e pré-escola o repasse foi inferior ao praticado pelo Fundeb.

Tal comparacdo permite cogitar a hipotese que ja se indicou em estudos anteriores
(ADRIAO, DOMICIANO, 2011) com base nas reflexdes de Paulo Sena (2008), a de que 0
municipio pode captar recursos do Fundeb por uma etapa ou modalidade da rede publica e
gastar na conveniada, tendo em vista que as ponderacGes previstas pelo Fundo orientam a
captacdo, mas ndo vinculam os gastos. O fato de Campinas considerar as matriculas do
atendimento via Projeto ‘Nave-mae’ como constitutiva da rede puablica, reforca a hipotese
levantada.

N&o se pode desconsiderar ainda que o atendimento a Educacdo Infantil por meio do
Projeto ‘Nave-mae’ representa 15,44% da oferta educacional no municipio e dado a crescente
ampliacdo no numero de equipamentos no periodo de 2008 a 2013, preocupa 0s rumos do
atendimento a esta etapa de escolaridade que tem a instituicdo privada como gestora e cujos
interesses e objetivos se diferenciam e muito dos da esfera publica, esta sim instancia de
garantia de direitos.
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Resumo Este trabalho discute as diferencas encontradas na elaboracdo dos Projetos
Pedagdgicos (PP) de escolas de educacdo infantil publicas e privadas conveniadas de
Campinas. Analisamos 59 relatorios de 2010 a 2103 (44 de escolas publicas, 11 das ‘Naves-
maes’ e 4 de escolas conveniadas) produzidos pela Coordenacdo Pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educacdo. Tais relatorios integram o processo normativo da SME para aprovar
e homologar os PPs das escolas de seu Sistema Municipal de Ensino. Concluimos que tanto o
‘conveniamento’, quanto a transferéncia da gestdo da escola ao setor privado trazem
implicacdes para o desenho dos PPs e para o processo educativo.

Palavras-Chave: Projeto Pedagdgico; Privatizacdo; Educacao Infantil.

1. Introducdo

O Projeto Pedagogico é um dos instrumentos que viabiliza a gestdo democréatica do
processo educativo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9394/96
incumbiu os estabelecimentos de ensino a elaborarem e executarem sua proposta pedagdgica
prevendo, nesse processo, a participagéo dos professores e o respectivo cumprimento do plano
de trabalho segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino.

Como instrumento da gestdo democratica, o projeto pedagogico preserva a autonomia
de cada unidade educacional na escolha de suas metodologias desde que respeitando as
Diretrizes Curriculares Nacionais, instituida pela Resolugdo CNE/CEB n°05 em 17 de
Dezembro de 2009.

Especificamente para a Educacéo Infantil,
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A proposta pedagogica, ou projeto pedagdgico, € o plano orientador das acdes da instituicdo e
define as metas que se pretende para o desenvolvimento dos meninos e meninas que nela séo
educados e cuidados, as aprendizagens que se quer promovidas. Na sua execucdo, a instituicdo
de Educacdo Infantil organiza seu curriculo, que pode ser entendido como as praticas
educacionais organizadas em torno do conhecimento e em meio as relagdes sociais que se
travam nos espacos institucionais, e que afetam a construcdo das identidades das criancas. Por
expressar 0 projeto pedagdgico da instituicdo em que se desenvolve, englobando as
experiéncias vivenciadas pela crianga, o curriculo se constitui um instrumento politico, cultural
e cientifico coletivamente formulado (BRASIL, 2009, p.6).

A proposta pedagdgica de cada unidade de educacéo infantil é, sobretudo, o lugar que
desenha e da materialidade textual a um curriculo que é vivido. Nestes termos a analise sobre

0 projeto pedagdgico é a anlise das préaticas que compdem a proposta curricular.

1. Leitura e Andlise dos Projetos Pedagogicos das escolas publicas, privadas

conveniadas e das ‘Naves-maes’.

O municipio de Campinas localiza-se no interior do estado de S&o Paulo a uma
distancia de aproximadamente 100 Km da capital do estado. De acordo com ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, o municipio tem uma
populacdo de 1.080.113 milhdo de habitantes e conforme a projecdo populacional do Sistema
Estadual de Anélise de Dados (SEADE, 2012) desse total, 57.386 sdo criancas na faixa etaria
de zero a trés anos e 26.279 séo criangas de quatro a cinco anos (SEADE, 2014).

Campinas teve seu Sistema Municipal de Ensino instituido em 13 de mar¢co de 2006
por meio da lei n® 12.501. Ao Sistema de Ensino pertencem as unidades de educacédo infantil
mantidas pelo poder publico e as instituicdes de educacdo infantil criadas e mantidas pelas
instituicdes privadas sejam elas com ou sem fins lucrativos (CAMPINAS, 2006). Incluem-se
no Sistema também os Centros Municipais de Educag¢do Infantil ‘Naves-mées’™,
equipamentos construidos pelo poder publico, mas gerido por institui¢cGes privadas.

Foi a partir da leitura dos relatérios dessas institui¢des, elaborados pela Coordenadora

Pedagdgica® da SME, que compomos as observacdes contidas nesse trabalho. Tivemos

%o Projeto ‘Nave-mae’ foi oficialmente instituido pela Lei Municipal n® 12.884. O Projeto integra o Programa
de Atendimento Especial a Educagdo Infantil (PAEEI) que tem como objetivo ampliar a oferta de vagas na
educacdo infantil em parceria com instituicGes de direito privado sem fins lucrativos, ou seja com instituicGes
comunitarias, confessionais e filantropicas. (CAMPINAS, 2007a; 2007b). Para maiores informagdes ver Ana
Claudia da Rocha (2009) e Cassia Domiciano (2012).

> 0 Coordenador Pedagdgico integra o quadro de especialista de educacdo. Resumidamente, suas atribuicdes
sdo: desenvolver estudos, propor, coordenar, implementar, controlar e avaliar medidas que visem a melhoria do
processo educacional da SME de acordo com indicadores e metas estabelecidas no ambito do sistema
educacional (CAMPINAS, 2007).
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acesso a 59 documentos do periodo de 2010 a 2013, sendo 44 de escolas de educacéo infantil
publicas, 11 das ‘Naves-mies’ e 4 de escolas privadas conveniadas'®. O volume superior de
relatdrios de escolas publicas se justifica pelo namero maior de equipamentos publicos que se
encontram sob a responsabilidade da Coordenadora Pedagdgica, conforme se vé na Tabela a

sequir.

Tabela 1 — Numero de escola e quantidade de relatorios analisados no periodo de 2010 a
2013.

Publicas Nave-mae Conveniadas Totais
N° de U.E.s 9 2 2 13
N° de Relatoérios 44 11 4 59

Fonte: As autoras com base nos relatérios analisados.

Os respectivos relatorios compdem as exigéncias da SME para homologacdo dos
Projetos Pedagdgicos das escolas de educacdo infantil que fazem parte de seu Sistema de
Ensino. Para a elaboracdo do projeto pedagogico, a SME publica resolucdo especifica que
orienta todas as unidades de Educacao Infantil de seu Sistema de Ensino quanto aos itens que
deverdo constar no mesmo, 0s prazos e 0s procedimentos para que este seja homologado.

A Resolucdo n° 23 de 20 de novembro de 2010 determinou que todas as unidades
deveriam elaborar seu Projeto Pedagdgico e que este teria validade de quatro anos
consecutivos cabendo a cada ano um adendo ou adequacao para o atualizar e o complementar.
A elaboracédo do PP segue roteiro definido na referida Resolugdo (CAMPINAS, 2010; 2012).

A leitura desses documentos nos levou a expor dois pontos evidenciados pela
coordenadora nos textos dos relatérios analisados os quais careciam de melhorias,
aprofundamentos ou de revisdo®’: a participacdo e o trabalho coletivo. Participacéo aparece

como o envolvimento dos profissionais da escola (professores, gestores, orientadores

18 530 escolas privadas sem fins lucrativos que tém convénio com a prefeitura. O referido convénio se caracteriza
pelo repasse de recursos per capita as respectivas instituicdes que atendem criangas na etapa de creche e pré-
escola. (ROCHA, 2009; ARAUJO, 2013).

" Embora nos relatérios também tenhamos encontrado elementos que tanto valorizavam o trabalho realizado
pelas escolas, como apontavam fragilidades, optamos nesta analise por trabalhar apenas com os dados referentes
as fragilidades por considerar que estes apontamentos seriam suficientes para agrupar informacles e
caracteristicas das escolas no didlogo com as Diretrizes Curriculares Nacionais.
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pedagdgicos, monitores) na elaboracdo do Projeto Pedagdgico e trabalho coletivo como o

modo dos diferentes profissionais se envolverem e materializarem as acles previstas no

Projeto Pedagogico coletivamente.

Sobre o trabalho coletivo nas escolas publicas os desafios apontados pela

coordenadora foram:

Fortalecimento de processos de discussdo coletiva ja instaurados sobre os
principios que regem o trabalho;

Aprofundamento das discusses coletivas acerca das préticas realizadas, a
partir do estabelecimento da parceria profissional baseada na escuta e didlogo
do trabalho entre os pares;

Estabelecimento de parcerias entre professoras e monitoras/agentes de
educacéo infantil avangando na elaboracdo conjunta dos planos de trabalho de

cada turma;

Nas instituices privadas (Naves-maes e conveniadas), os aspectos frageis do trabalho

coletivo incidiam sobre:

Necessidade de proporcionar e garantir uma jornada semanal com horas
destinadas ao trabalho docente coletivo;

Permitir e considerar que os professores, elaborem, registrem e debatam seus
planos de trabalho, opinando e decidindo sobre o trabalho pedagdgico que
desenvolvem;

Inserir as contradi¢bes e diferentes opiniGes sobre os conceitos e objetivos
elencados no texto do projeto pedagdgico para guiar o trabalho de uma equipe,
ampliando a participacdo de todos nos momentos de avaliacédo e elaboracao da

proposta.

Note-se que enquanto para a escola publica o desafio posto é avancar nos processos

coletivos ja garantidos, nas outras instituicdes privadas o desafio é criar espaco para que 0s

profissionais participem, pois estes, ndo estdo garantidos nos contratos de trabalho e menos

ainda legitimados no modo de gestar o processo educativo, contrapondo-se ao Parecer
CNE/CEB n° 20/2009 de 11/11/09 que determina que:
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acompanhamento e avaliacdo tendo em vista o Projeto Politico-Pedagogico da
unidade educacional, com a participacao coletiva de professoras e professores, demais
profissionais da institui¢do, familias, comunidade e das criancas, sempre que possivel
e a sua maneira (BRASIL, 20094, p. 6).

N&o é surpresa que nas escolas de educacao infantil pablicas encontremos Projetos
Pedagdgicos mais ‘consistentes’, que prioriza a constru¢do de uma identidade propria para o
trabalho educativo na infancia afinal, a SME vem investindo em uma construgéo curricular
para infancia e apostando na elaboragcdo do PP como instrumento para se consolidar um
atendimento educacional de maior qualidade desde a década de 1990 (CASSAN, 2012).

2. Consideracdes finais

O projeto pedagdgico ndo € um simples documento burocratico da unidade
educacional, ele é o instrumento que nos permite olhar a qualidade do servigo oferecido a luz
de um referencial tedrico. Considerando que o municipio de Campinas instituiu o Sistema
Municipal de Ensino, a andlise, aprovacdao e homologacdo do projeto pedagdgico € um
procedimento de regulacdo por parte do Estado. E ainda, recentemente, na politica
educacional municipal, este documento se constitui como instrumento da Avaliacdo
Institucional.

Na politica nacional um dos indicadores que medem a qualidade refere-se a qualidade
do Projeto Pedagdgico e sua publicizagdo junto a comunidade (BRASIL, 2009b). Por isso nos
utilizamos desse instrumento para compartilhar nossas reflexdes.

Conforme destacamos nesse trabalho, nas escolas privadas conveniadas 0s processos
coletivos ndo apareceram como fundamentais e isto, revelou-se tanto nos tempos e espacos
garantidos para os profissionais elaborarem seus planejamentos como nos tempos e espacos
organizados e destinados para as atividades e brincadeiras coletivas das criangas.

A esse respeito é importante destacar que identificamos concepgdes diferentes do
espaco educativo nas instituicdes infantis pablicas e privadas nos relatérios analisados. A
esfera da educacdo como um processo coletivo de aprendizagem evidencia-se fortemente nos
projetos pedagdgicos das escolas publicas, que apresentam incoeréncias, fragilidades e, na
mesma proporcdo, as vozes dos diferentes sujeitos, as criticas, a divergéncia de opinides, 0s
conflitos entre os adultos e as familias. Sdo, exatamente, estes elementos que nos permite
reconhecer o processo democrético de participacdo e construcdo da proposta educativa na
esfera da coletividade. O projeto educativo que parece estar em jogo é a vivéncia humana

coletiva.
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Ja nos projetos pedagogicos das escolas privadas os processos coletivos ndo sao
expressivos, as vozes dos diferentes sujeitos sdo timidas, as criticas e conflitos apagados. O
processo educativo individual é o que d&a o tom desta forma de compreender ndo apenas o
trabalho docente e o resultado do processo educativo das criangas, mas arriscamos a dizer,
reforca uma forma de vida humana calcada no crescimento e aprendizagem individuais. Séo
estas duas logicas de mundo e de sociedade que se contradizem e concorrem no ambito dessas
instituicoes.

Destaca-se ainda que os Projetos Pedagdgicos das escolas de educagdo infantil
publicas apresentam maior ‘consisténcia’ tedrica do que o das escolas privadas conveniadas e
das ‘Naves-maes’ fato que se reflete na materializagao dos seus Planos de Ensino garantindo
um atendimento educacional muito mais coeso e afinado as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Desta forma, acreditamos que a participacdo do setor privado na oferta e na gestdo da
escola por meio do conveniamento com o poder publico interfere na qualidade do servico

prestado aos pequenos menores de seis anos.
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ATENDIMENTO A EDUCACAO INFANTIL NAS CRECHES E CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL - CEIS NO MUNICIPIO DE SAO PAULO POS
TRANSICAO DO SETOR DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA O SETOR DA
EDUCACAO
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Resumo Neste texto estd presente uma reflexdo sobre o atendimento das criangas nas creches/
CEIS (zero a trés) do municipio de Sdo Paulo durante os treze anos em que essa etapa da
Educacdo Basica estd no setor da Educacdo. Destaca-se que é possivel observar a ampliacéo
do atendimento através do conveniamento, ou seja, 0 aumento do nimero de matriculas nas
instituicbes privadas. Os dados utilizados para analise sdo procedentes da Secretaria de
Educacdo do municipio, bem como do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Privatizacdo. Creche.

INTRODUCAO

Este trabalho faz parte da pesquisa de doutorado, em andamento e buscara registrar e
analisar a demanda atendida nos treze anos de Creches/ Centros de Educagéo Infantil (CEIS)
na Secretaria Municipal de Educagdo da Prefeitura de S&o Paulo, visto que a transi¢cdo do
setor de Assisténcia Social para o setor da Educacdo ocorreu a partir de 2001(FRANCO,
2009). A andlise suscita demonstrar que a ampliacdo do atendimento ocorre em grande parte

atraves do setor privado.

A organizacdo do atendimento a educacdo infantil de zero a trés anos no municipio de

Séo Paulo com recursos publicos se da através:

1. Dos Centros de Educacéo Infantis - CEIS diretos: construidos e/ou alugados e mantidos

em todos os seus servicos pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo - PMSP;
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2. Dos CEIS indiretos: construidos e/ou alocados pela PMSP e repassados a uma instituicao
privada que recebe subvencéo per capita da Prefeitura para seu funcionamento, devendo essa
complementar os custos, caso ultrapassem o valor repassado pelo érgdo publico;

3. Das Creches particulares conveniadas: toda estrutura da creche é de responsabilidade da
entidade privada, que recebe subvencdo per capita da Prefeitura do Municipio para seu
funcionamento, devendo a mesma arcar com 0s custos que ultrapassem o valor repassado pelo

6rgéo publico.

RETOMANDO A HISTORIA DA TRANSICAO

Em 2001 visando o atendimento da LDB 9394/96 iniciou-se o processo de transicao
das creches do setor de Assisténcia Social para o setor de Educacdo no municipio de Sao
Paulo. Segundo Franco (2009) essa transicdo ocorreu através de um processo deveras
conturbado e por etapas. Durante o0 ano de 2001 os dois setores organizaram comissdes para
negociarem 0 como ocorreria esse processo. As decisdes foram que em janeiro de 2002
ocorreria a transicdo dos CEIS diretos, e no ano seguinte 2003, as creches particulares

conveniadas e os CEIS indiretos.

Também, conforme Franco (2009) esse movimento trouxe aos CEIS diretos, a
principio, mudancas que definiram uma nova organizacao das acdes e do atendimento como:
contratacdo de novos funcionarios, transformacdo dos cargos das Auxiliares de
Desenvolvimento Infantil — ADIS para Professoras de Educagdo Infantil — PEI, com
mudancas na formac&o®®, salarios e tempo de trabalho; transformagéo dos cargos de Diretor
de Equipamento Social'® para Diretor de Escola, com aumento salarial e diferenca de funcdes;
reforma dos prédios, com ampliacdo dos espacos para expandir o numero de criangas

atendidas; assim como nova forma de registro dos cadastros da demanda nao atendida e das

'8 Quando as creches estavam no setor da Assisténcia Social as ADIS n&o necessitavam ter magistério. Bastava
ter o segundo grau completo. J& no setor de Educagdo passou a ser obrigatério o curso de magistério ou
pedagogia. Inclusive as ADIS tiveram que passar por formacao especifica de magistério — com financiamento do
municipio, para que houvesse a transformagéo dos cargos.

19 No setor da Assisténcia Social ndo era exigéncia que Diretores de Equipamentos Sociais fossem Pedagogos.
Eles deviam ter formagdo em uma das trés areas: Pedagogia, Assisténcia Social ou Psicologia. Quando passaram
para o setor da Educacdo houve a transformacéo do cargo para Diretor de Escola, com exigéncia de Pedagogia.
Assim, os diretores que possuiam formacdo em Assisténcia Social e Psicologia, também, tiveram que passar por
formacdo especifica de pedagogia, financiado pelo municipio para que tivessem seus cargos transformados em
diretor de escola.
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matriculas. Passaram a obter recursos para pequenas reformas assim como a receber materiais
apropriado para as atividades com as criangas como brinquedos, materiais pedagogicos entre

outros.

Ja a transicdo das creches conveniadas e dos CEIS indiretos ocorreu apenas atraveés
das questdes burocraticas de um setor para outro, sem alteracdes mais especificas quanto a per
capta, forma de conveniamento e supervisdo. Ou seja, 0s contratos continuaram da mesma
forma que eram realizados e a superviséo das unidades que era realizada por Supervisores do
setor da Assisténcia Social passou a ser feita por Supervisores Escolares do setor de
Educacdo, mas observando os mesmos termos de contratacdo que eram realizados

anteriormente.

Esse movimento além de ocasionar mudancas estruturais como carreira funcional e
recursos financeiros para desenvolvimento das unidades diretas trouxe, também, ampliacdo no
atendimento a demanda por creche existente no municipio, porém, o que € possivel notar,
através dos dados/ tabelas, que serdo apresentados, é que essa ampliacdo ocorre em

proporc6es ampliadas atraves dos conveénios.
CONTEXTUALIZACAO

A reforma estatal ocorrida no Brasil a partir da década de 1990 gerou mudancas na
gestdo da educacédo reconfigurando o papel do Estado, ocasionando a substituicdo de acoes
nas esferas publicas com relacdo as proposicdes das politicas sociais (PERONI; ADRIAO,
2005). Nesse sentido surge um Estado cuja organiza¢do administrativa utiliza o modelo de
gestdo gerencial. A aplicacdo desse modelo de gestdo para conseguir conduzir as politicas
sociais voltadas para a educacdo focou suas acOes na descentralizacdo de recursos e
responsabilidades o que levou o modelo gerencial para a administracdo das escolas e dos
sistemas de ensino (ADRIAO, ARELARO, BORGUI, PERONI, 2009).

A énfase no aumento da participagdo da sociedade civil para assumir 0s servicos, antes
tidos como responsabilidade do Estado, no conjunto das reformas ocorridas no bojo desse
contexto socio-historico-brasileiro amplia as possibilidades das parcerias entre as
organizag0es ndo governamentais (ONGS), organizacGes da sociedade civil de interesse
publico (Oscip) e entidades filantrdpicas, levando-as a assumir solidariamente as obrigagdes
do Estado e esse resolve 0 seu impasse entre atender as funcdes privadas (capital) e as
publicas (direitos sociais) desonerando-se de suas responsabilidades. (ABRUCIO, 2007)
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Relembramos, também, que a EC n° 19/98 modifica o conceito da esfera “publica nao
estatal”, construindo-a de “uma forma ‘intermedidria’ de propriedade, entre as tradicionais

propriedades privada e estatal.” (PERONI; ADRIAO, 2005, p. 145).

O conceito de ‘publico ndo-estatal’ como expressdo sinonima de interesses publicos,
autorizando e incentivando propostas de contrato de gestdo publico-privadas, com transferéncia
de responsabilidades tradicionalmente afetas ao poder estatal para a esfera privada, com o

respectivo investimento de recursos publicos. (ARELARO, 2008, p. 53).

Outro componente fundamental neste quadro das responsabilidades pela educacdo é a
regulamentacdo do Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da Educagdo Basica-
FUNDERB, através da lei 11.494/2007 em que a educacdo basica recebe cotas especificas de
recursos de acordo com a etapa e modalidade de atendimento. Se por um lado o FUNDEB
potencializa a melhoria do atendimento via especificacdo de valor destinado para a educacéo
infantil, por outro a mesma medida permite a transferéncia deste recurso para as “instituigcdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos, desde que conveniadas com

0 poder publico sem prazo de validade para a inclusdo” (ARELARO, 2008 p.60).
ANALISANDO OS DADOS

O histérico da formacdo da rede direta das creches no municipio de Sdo Paulo surge
com a dificuldade de uma entidade filantropica em 1969, que por ndo conseguir sustentar a
unidade entrega sua gestdo para a Prefeitura. (FRANCO, 2009). Porém, antes desse fato, ja
havia 0 conveniamento. Ou seja, 0 inicio do atendimento as criangas em creches no municipio

de S&o Paulo foi através de convénios com as entidades filantropicas.

O que suscita uma reflexdo mais detalhada nesse caso é a ampliagdo exacerbada dos
convénios em detrimento da rede direta. Conforme tabela um e dois, em 2001 quando da
transicdo, havia 271 equipamentos da rede direta e 450 unidades conveniadas. Ou seja,
embora houvesse mais unidades conveniadas do que diretas a diferenca era de 40% a mais de
convénios. Comparando os dados de crescimento de 2001 para 2014, nas mesmas tabelas um
e dois, a rede direta cresceu apenas 14%, ja a conveniada cresceu 65%. O que significa uma
exorbitancia na expansao por convénios devido as regras explicitas a partir das mudancas
legais que garantem a diminuicdo da presenca do estado e a ampliacdo da iniciativa privada na

gestdo de equipamentos com recursos publicos.
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Tabela 1 — Evolucdo dos equipamentos de CEIS diretos em 2001 (quando sairam dado setor de Assisténcia
Social) e atualmente 2014.

ANO NUMERO DE EVOLUCAO DAS
EQUIPAMENTOS MATRICULAS

2001 271

2014 315 44

Tabela reorganizada por Dalva de Souza Franco a partir de tabelas e dados da dissertagio de mestrado: GESTAQ
DE CRECHES PARA ALEM DA ASSISTENCIA SOCIAL - Transicdo e percurso na Prefeitura de S&o Paulo
de 2001 a 2004 e dados do Portal SME http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br acesso 22/06/2014

Tabela 2 — Evolugdo de conveniamento com CEIS indiretos e Creches particular conveniadas de 2001 a 2014

ANO NUMERO DE TOTAL DA AMPLIAGCAO -
EQUIPAMENTOS DE 2001 A 2014

2001 450

2014 1299 843

Tabela reorganizada por Dalva de Souza Franco a partir de tabelas e dados da dissertacio de mestrado: GESTAO
DE CRECHES PARA ALEM DA ASSISTENCIA SOCIAL - Transicdo e percurso na Prefeitura de So Paulo
de 2001 a 2004 e dados do Portal SME http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br acesso 22/06/2014

O mesmo ocorre quando analisamos a evolucao das matriculas. Os dados da tabela trés
mostram um crescimento nas matriculas dos CEIS diretos no periodo de 2001 a 2014 que
corresponde a 57%, ja nas conveniadas a ampliacdo é de 63%. Na série historica analisada,
temos 31.657 vagas criadas na rede direta e, nas conveniadas, observamos um crescimento de
133.474 vagas, totalizando no intervalo de 2001 a 2014 um aumento de 76% de vagas, a mais,
na rede privada em relacdo a rede direta. Nesse sentido, como € apontado desde o inicio deste
texto, se as matriculas em creche cresceram significativamente apds a instituicdo das
legislagcBes que garantem o atendimento as criangas dessa faixa etria pelo poder publico é
possivel observar que este crescimento se da em maior escala pelas instituicGes conveniadas
do que pela rede direta, transferindo assim as responsabilidades do estado para a iniciativa

privada.

Tabela 3 — Evolugdo das matriculas 2001 a 2014
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ANO CEIS rede direta CEIS indiretos e Creches
particulares conveniadas

2001 23819 76937

2013 55476 210411

Tabela por Dalva de Souza Franco — Pesquisa http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula Acesso
em 22/06/2014

CONSIDERACOES FINAIS

O avanco significativo do setor privado no atendimento da demanda e ampliacdo de
conveniamento com a Secretaria de Educagdo do Municipio de Sdo Paulo demonstra a opcao
do poder publico local pelo atendimento via parcerias/convénios, corroborando com a posi¢ao
defendida por Arelaro (2008) quando afirma que se de um lado ganham a crianca e familia,
gue obtiveram o direito a educacéo, de outro, perde o Poder Publico, que se compromete cada
vez mais com parcerias e convénios que usam 0s recursos publicos em percentual cada vez

mais alto, reduzindo a oportunidade de ampliacéo do sistema publico de ensino.
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ATUACAO DA ABRIL EDUCACAO JUNTO A EDUCACAO BASICA PUBLICA:
DADOS PRELIMINARES

Luciana Sardenha Galzerano
FE/Unicamp

lucianasgalzerano@gmail.com

Resumo Este trabalho, desenvolvido no &mbito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional (Greppe), objetiva apresentar dados preliminares de pesquisa de mestrado em
andamento acerca da atuacdo da Abril Educacdo junto a educacdo basica publica. Mais
especificamente, pretende-se apontar a participacdo do grupo na venda de livros didaticos, por
meio do Programa Nacional do Livro Didatico e, na oferta de Sistemas Privados de Ensino
para 0s municipios paulistas. Os dados resultam de enderecos eletrdnicos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo, da Abril Educacdo e da midia de abrangéncia nacional; de
pesquisas ja desenvolvidas sobre a temética; e do Banco de dados parcerias publico-privadas,
desenvolvido pelo Greppe.

Este trabalho, desenvolvido no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional (Greppe), apresenta resultados parciais de pesquisa de mestrado em andamento
desenvolvida pela autora. Objetiva apresentar dados acerca da atuacdo da Abril Educacao
junto a educacdo basica publica, especificamente, na venda de livros didaticos, por meio do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e, na oferta de Sistemas Privados de Ensino
para 0s municipios paulistas.

Acredita-se que essas politicas situam-se no contexto mais amplo de reforma dos
Estados Nacionais, em que o modelo hegemdnico neoliberal redefiniu a fungdo estatal,
apresentando-se como uma alternativa para a crise do projeto de desenvolvimento capitalista
do pos-guerra (HOBSBAWM, 1995; HARVEY, 2011).

Chesnais (1997, p.14) afirma que os governos dos Estados capitalistas adotaram
politicas de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo, devolvendo ao capital a
liberdade, que tinha perdido desde 1914, para mover-se no plano internacional. O contexto
atual é de mundializag&o do capital, isto €, de liberdade quase total para o capital desenvolver-

se, valorizar-se e acumular-se.
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Para 0 mesmo autor (1999, p.258), o capital esta mais concentrado e centralizado do
que em qualquer outro periodo do capitalismo. Essa concentracdo € reforcada pelo movimento

de centralizagdo mediante fusdes/aquisi¢des:

A operacdo de aquisi¢do/fusdo surge da centralizacdo do capital [...] ela se
tornou, quase que invariavelmente, uma maneira de o capital j& concentrado
combater a queda da taxa de lucro absorvendo outras empresas, para juntar
0s mercados e eventualmente integrar algum elemento da capacidade de
producdo e de pesquisa tecnolégica dessas Gltimas, mas desmantelando a sua
maior parte. (CHESNAIS, 1997, p.29).

A educacdo acompanha essas transformacfes econdémicas, vide o alto grau de
concentracdo dos grupos empresariais atuantes nesse ambito e sua relacdo com o capital
financeiro, por meio dos mercados de agdes ou ainda, das fusdes com grandes grupos
internacionais.

Na educacdo béasica publica brasileira é possivel observar a atuacdo de grandes
corporacdes, por meio de diferentes estratégias. Pesquisas desenvolvidas no ambito do Greppe
acompanham essa tendéncia no estado de Sdo Paulo (ADRIAO, 2009, 2011, 2012). Destaca-
se aqui a venda de livros didaticos e de Sistemas Privados de Ensino.

A venda de didaticos esta atrelada ao Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
programa federal criado em 1985, com o Decreto n° 91.542/85 (BRASIL, 1985), e de
responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Seu objetivo
é prover as escolas publicas de ensino fundamental e médio com livros didaticos e acervos de
obras literarias, obras complementares e dicionarios (FNDE, 2014a, 2014c).

Cassiano (2007, p.10) atenta para o fato de que a venda de livros didaticos ¢é “ciclica”,
garantida ano a ano, ja que esta atrelada ao calendario escolar. Nesse sentido, os sistemas de
ensino sao vistos como um “mercado-alvo” pelas editoras, € o governo, um “comprador
privilegiado™.

A autora observa um movimento de formagdo de grandes oligopdlios no mercado
brasileiro de livros didaticos. Entre 1985 e 2007, das 64 empresas que disputavam o mercado
nos primeiros anos do PNLD, somente 12 permaneceram, sendo que houve casos de
incorporacdo das menores editoras pelas maiores (CASSIANO, 2007, p.36).

O PNLD referente ao ano de 2013 adquiriu e distribuiu integralmente livros aos alunos
dos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), complementagdo do PNLD 2012 para
estudantes dos anos finais do fundamental (6° ao 9° ano) e para os alunos do ensino medio,
incluindo a modalidade Educacéo de Jovens e Adultos. Nesse ano, foram investidos, no total
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R$1.115.887.346,61, com distribuicdo de 132.670.307 livros (FNDE, 2014b). A participacdo
das editoras®® no PNLD 2013 é apresentada no grafico a seguir.

Grafico 1 - Participacdo das editoras no PNLD, 2013

= Santillana (Moderna +
Richmond)

= FTD
= Abril Educacéo (Atica
+ Scipione)

Saraiva

= Qutras

Fonte: Elaboracgdo prépria, com base em FNDE, 2014b.

As editoras apresentadas no grafico 1, em sua maioria, possuem caracteristicas
semelhantes: estdo associadas a grupos empresariais estrangeiros ou sdao companhias com
capital aberto em bolsa de valores. A Moderna e a Richmond fazem parte da Editora
Santillana, que pertence ao Grupo Prisa, empresa espanhola que atua no Brasil desde 2001
(GRUPO PRISA, 2014). A Atica e a Scipione compdem parte da Abril Educagfo, que se
tornou uma companhia aberta e listada na BM&Bovespa em 2011 (ABRIL EDUCACAO,
2014a, 2014b) e que teve parte (20%) vendida para fundos da gestora Tarpon em 2014
(TARPON..., 2014). A Saraiva também lancou acGes na mesma bolsa de valores, em 2006
(SARAIVA, 2014).

E possivel notar, no mesmo gréfico, a presenca majoritaria da Abril Educacgio (34%),
cuja participacdo no PNLD acontece por meio do fornecimento de livros didaticos das
editoras Atica e Scipione.

O gréfico 2 apresenta a participacdo da Abril Educagdo no PNLD:

2% N&o foram consideradas as editoras com participacdo, no periodo selecionado, menos que 3%. S&o
elas: Texto, Lafonte, Pearson, Grafset, Terra Sul, Fapi, Zapt, Esfera, Ayamara, Educarte, L&, Quinteto,
Nacional, Dimensdo, Sarandi, CDE, Casa Publicadora, Nova Gerag&o, Escala, Ibep, Base, Macmillan,
Brasil, EdicBes SM, Positivo. A editora Richmond foi considerada por fazer parte da Santillana.
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Grafico 2 - Participacido da Abril Educa¢io no PNLD, por
editora, 2005-2013 (%)

22
21 20
19
18 19
16
14 14
12 12
11 11
10 9
8
5 5

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Atica ® Scipione

Fonte: Elaboracgdo prépria, com base em FNDE, 2014b.

No grafico 2, nota-se que ainda que a participacdo da Atica seja maior, com uma
média de 18%, a atuacdo da Scipione também é significativa, apresentando uma média de 9%.
Juntas, as editoras resultam em ampla participacdo da Abril Educacdo no PNLD, na série
historica selecionada, como demonstrado pelo grafico a seguir:

Grafico 3 - Participacdo da Abril Educacio no
PNLD, 2005a 2013

33 34

%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em FNDE, 2014b.
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Mesmo apresentando queda em 2007 e em 2012, a participacdo da Abril Educacéo, no
periodo selecionado, é bastante significativa, demonstrando que o grupo € um dos maiores no
fornecimento de livros didaticos pelo PNLD.

H& também um movimento mais recente de aquisicdo dos chamados Sistemas
Privados de Ensino (SPE). Pesquisas coordenadas por Adrido (2009, 2011, 2012) indicaram
uma tendéncia crescente nos municipios paulistas, sobretudo naqueles com até 50 mil
habitantes, a realizar parcerias com instituicfes privadas para adocdo de SPE. Deve-se

lembrar que:

Ainda que a expressdo “sistema de ensino” seja teodrica e juridicamente
inapropriada para nomear o fendmeno aqui destacado, seu uso tem sido
recorrente para designar uma “cesta de produtos e servigos” voltados para a
educacdo bésica e ofertados aos gestores publicos®. (ADRIAO; GARCIA,
2010).

O termo sistema é aqui adotado, portanto, com um significado particular: para
designar um ‘pacote’ de produtos e servigos, composto por material didatico apostilado para
alunos e de apoio para professores, assessoria pedagogica, formacdo continuada,
procedimentos de avaliacdo (ADRIAO et al, 2012, p.538).

Em 2011, 251 municipios paulistas adotaram SPE para o ensino fundamental e/ou
ensino médio, correspondendo a aproximadamente 39% do total (ADRIAO, 2011, 2012).
Assim como no mercado de livros didaticos, na adocdo de SPE também parece haver maior

abrangéncia das grandes corporacdes, conforme aponta o gréfico a seguir:

2! Para mais informacdes, ver o verbete “sistema” em Adrido; Garcia (2010).
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Grafico 4 - Participacdo dos grupos empresariais na
oferta de SPE, estado de Sio Paulo, 2011
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Fonte: Elaborag&o propria, com base em Adrido (2011, 2012) e em Banco de dados parcerias publico-
privadas22 (2014)

O movimento de abertura de capital em bolsa de valores e a presenca de grandes
grupos empresariais estrangeiros também estdo presentes na oferta dos SPE. O Anglo e o
Maxi compde, juntamente com as editoras Atica e Scipione, a Abril Educacdo (ABRIL
EDUCACAO, 2014b). O Sistema Uno pertence, com a editora Moderna, ao grupo espanhol
Prisa (GRUPO PRISA, 2014). O Name, que pertencia ao COC, atualmente faz parte da
empresa britanica Pearson (PEARSON, 2014).

No grafico 4, nota-se que ainda que ndo apresente participacdo majoritaria, a Abril
Educacdo situa-se entre 0s maiores nesse ramo, com 9%. Os SPE fornecidos pela Abril sdo o
Anglo e o Maxi. O gréfico a seguir permite visualizar a participacdo dos dois sistemas
separadamente:

20 Banco de Dados Parcerias Publico-Privadas foi desenvolvido durante realizacdo da pesquisa
“Estratégias municipais para a oferta da educag@o basica: uma analise das parcerias publico-privado no
estado de Sdo Paulo” (ADRIAO, 2009) e atualizado durante a pesquisa “Sistemas Apostilados de
Ensino e municipios paulistas: o avango do setor privado sobre a politica educacional local”
(ADRIAO, 2011). Seu acesso esta disponivel em:
http://www.fae.unicamp.br/greppe/bd/pesquisas/pesgqdados.php.
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Grafico 5 - Numero de municipios com participacio da
Abril Educacio, no estado de SP, por SPE (2005-2011)
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Fonte: Elaborag&o propria, com base em Adrido (2011, 2012) e em Banco de dados parcerias publico-
privadas (2014)

O gréfico 5 permite apreender que a maior participacdo da Abril Educacdo acontece,
sobretudo, por meio do sistema Anglo. A atuagdo conjunta de ambos os sistemas (Anglo e

Maxi) pode ser visualizada a seguir:

Grafico 6 - Numero de municipios com participacao
da Abril Educacio, no estado de SP (2005-2011)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Adrido (2011, 2012) e em Banco de dados parcerias publico-
privadas (2014)
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A leitura dos dados apresentados nos graficos permite-nos apreender a atuacao
significativa da Abril Educacdo nas duas politicas de fornecimento de materiais didaticos: o
PNLD e os SPE. O grupo atua naquele por meio das editoras Atica e Scipione e nesse, pelos
sistemas Anglo e Maxi. Os gréaficos 2 e 4 apresentam sua presenca no PNLD, com um
percentual de 27%, e no SPE, com 8%, respectivamente.

Matéria divulgada pelo Valor Econémico, em setembro de 2011, comprova o grande
interesse da Abril na educacédo basica publica. Manoel Amorim, presidente da Abril Educacao
a época, declarou que o grupo ndo tem interesse em faculdades e que seu foco € na educacéo
basica, pois acredita que “uma boa formagdo ¢ a base para o aluno ingressar em uma
universidade ou em um curso profissionalizante” (KOIKE, 2014).

No ano seguinte, em entrevista veiculada pela Revista da Nova Bolsa, Amorim
afirmou: “Temos a missdo de ser a maior provedora de contelddo pedagdgico do Brasil,
acompanhando a crianca durante toda a sua vida escolar, além de sermos, desde 2010, lideres
no mercado de livros didaticos” (CARNIER, 2012, p10).

Além dessa atuacéo significativa da Abril Educacdo junto a educacao basica publica, o
grupo apresenta caracteristicas que representam o momento histérico descrito por Chesnais
(1997, 1999) como a “mundializacdo do capital”, j4 que possui capital aberto em bolsa de
valores e teve parte vendida para fundos da gestora estrangeira Tarpon.

Acredita-se que a investigacdo acerca da Abril, durante o desenvolvimento da
pesquisa, podera fornecer-nos indicios ndo somente sobre este grupo, mas sobre estratégias
adotadas por grandes grupos empresariais para atuacao na educacdo basica publica, bem como

a influéncia do capital financeiro e o interesse de grupos estrangeiros.
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CONSELHO DE ESCOLA (CE) OU ASSOCIAGCAO DE PAIS E MESTRES (APM)? A
TOMADA DE DECISAO SOBRE RECURSOS FINANCEIROS
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Resumo: Este texto tem por objetivo trazer algumas questdes e reflexdes acerca do papel de
colegiados nas tomadas de decisdes da escola, como o CE e a APM. Insere-se no contexto
amplo da pesquisa qualitativa realizada num municipio de S&o Paulo que culminou com a tese
de doutorado sobre “Formacao e Participacao politicas de conselheiros de escola”. A partir do
recorte da pesquisa, a luz da teoria sobre politicas e gestdo da educacdo, foi possivel
evidenciar alguns dilemas postos a democratizacdo da gestdo da escola, diante da necessidade
de tomadas de decisbes sobre o uso de recursos financeiros pela escola em meio a
encaminhamentos burocratizantes, via APM, em detrimento de se firmar o papel politico do
Conselho de Escola.

Palavras-chave: Conselho de Escola, APM, tomada de decisdo, PDDE

Em 1996, a LDB (BRASIL, 1996), em seu artigo 14, estabeleceu a importancia de se
constituirem conselhos ou equivalentes para a gestdo escolar democréatica, com a comunidade
escolar e local participando de suas decisdes coletivamente. Nesse sentido, O CE, que possui
funcGes de acompanhamento, controle, fiscalizacdo, formacdo e deliberacdo na gestdo da
escola, nem sempre se presta a praticas democraticas, manifestando conflitos e contradicdes.
Estes conflitos porém ndo sdo criados pelo CE, como assevera Paro (2011), mas decorrentes
da estrutura autoritaria da escola, em que a condicdo de sujeito de vontade e de poder de
decisdo de seus integrantes ndo é respeitada. O que ocorre é que o conselho se apresenta como
espaco privilegiado para as revelagdes conflituosas, que sdo do cotidiano e da gestdo da
propria escola. Pode-se dizer que uma destas “revelagdes” resulta das implicagdes do
principio da gratuidade do ensino. Apesar de parecer consensual, varias acfes e programas
empreendidos pelas unidades escolares acabam por desrespeita-lo, gerando, inclusive,
situacOes conflituosas entre a APM e o CE, os quais apresentam objetivos distintos em sua
forma de atuacdo. Isso é visivel quando o foco esta direta ou indiretamente relacionado a

gratuidade.
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Enquanto dever do Estado, a gratuidade é abordada no artigo 2° da LDB, ao tratar do
financiamento da educacdo do “ensino publico em estabelecimentos oficiais” (BRASIL,
1996). A mesma lei estabelece quais serdo os recursos publicos destinados a educagdo e como
devem ser aplicados (BRASIL, 1996, art. 68, 70, 71), e no artigo 75 é apresentada a
possibilidade de transferéncia de recursos diretamente para as unidades escolares. No entanto,
essa transferéncia ndo € tdo direta e simples, por depender de um contexto politico mais
amplo.

Nesse contexto, planos e programas voltados a gestdo e ao financiamento da Educacéo
surgiram?® desconsiderando as especificidades locais, as concepgdes de educacdo, de escola,
de cultura, de sociedade, de gestdo democratica dos sistemas estadual e municipal e das
escolas. Um exemplo é o PDDE®, que em grande medida dificultou a discussao sobre os CE,
visto que impunha a necessidade de existéncia de um colegiado como unidade executora e
juridica, uma instituicdo privada dentro do publico. Sobre o PDDE, Adrido e Peroni (2007, p.

258) assim se manifestam:

Desde 1997, o Programa exige, como condicdo para o recebimento dos recursos diretamente
pelas escolas, a existéncia de Unidades Executoras (UEX): entidades de direito privado, sem
fins lucrativos e que possuam representantes da comunidade escolar. “A Unidade Executora
tem como funcdo administrar recursos transferidos por érgaos federais, estaduais, municipais,
advindos da comunidade, de entidades privadas e provenientes da promogdo de campanhas
escolares, bem como fomentar atividades pedagogicas da escola” (Brasil, 1997, p. 11).
Declaradamente, o Programa opta pela criagdo de UEx de natureza privada como mecanismo
para assegurar maior flexibilidade na gestdo dos recursos repassados e ampliar a participacdo
da comunidade escolar nessa mesma gestao.

Segundo Dourado (2007), os projetos pedagdgicos devem necessariamente ser
construidos para contemplar os anseios da comunidade educativa preocupada com a

democratizagédo da gestdo da escola.

% para mais detalhes, consultar Dourado (2007), Adrido e Peroni (2007).

% O PDDE foi criado no governo Fernando Henrique Cardoso, em 1997. Atualmente integra o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que agrega varios e diferentes programas. O PDDE consiste no repasse
anual de recursos, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, as escolas publicas de ensino
fundamental estaduais, municipais e do Distrito Federal, e ainda aquelas de ensino especial registradas no
Conselho Nacional de Assisténcia Social. Tais recursos, oriundos do “salario educagdo”, sdo destinados: aos
gastos com material permanente e de consumo, importantes para o funcionamento da escola; a manutencéo,
conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar; a capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais da
Educacdo; a avaliagdo de aprendizagem; a implementacdo de projeto pedagdgico; e ao desenvolvimento de
atividades educacionais (DOURADO, 2007, p. 932).
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Em 2004, o MEC/SEB implantou o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE), que tem promovido a¢fes no sentido de contribuir com a
democratizacdo da gestdo escolar. Esse Programa® atua com concepcdes contrarias aquelas
que sustentam outros planos e programas de carater gerencialista, em estreito
comprometimento com as politicas consoantes as necessidades do mercado. Como evidencia
Ananda Grinkraut (2012), os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003- 2006 e 2007-
2010) acomodaram programas antigos no PDE, provocaram a transformacdo de outros e
criaram novos programas, como o0 PNFCE. Ressalta-se que, nos cadernos deste programa, a
Unidade Executora (UEXx), em grande medida entendida como a APM, ndo é reconhecida

como espaco equivalente ao CE.

Alguns dilemas

A partir das divergentes orientacdes dos programas PDDE e PNFCE, surgem o0s
dilemas para os sistemas e para as escolas: o que fazer com a APM em relacdo ao CE? Torna-
la mais politizada? Tornar o CE uma unidade executora, com carater juridico? Fundir os dois
Orgdos? Ha a necessidade desses dois espacos? A pesquisa de Adrido e Peroni (2007) revela
ter persistido a davida em varios estados e municipios brasileiros e, entre embates e debates
sobre a pertinéncia de se legitimar um colegiado como unidade executora, levou, por
exemplo, o estado do Rio Grande do Sul a fortalecer o CE, enquanto que 0 municipio de
Porto Alegre optou por fortalecer a APM.

Em que pese a importancia do repasse de recursos financeiros para a escola por meio
do PDDE ou de outras fontes de recursos publicos, a escola ndo foi dotada da autonomia
necessaria para geri-los, o que contribui para que muitas das praticas arrecadatérias e/ou
abusos junto aos familiares dos alunos persistam, pela naturalizacdo de tais préaticas ou pelas
dificuldades técnicas e administrativas enfrentadas pela escola para obter recursos dos
sistemas, tendo em vista o atendimento as necessidades especificas constantes em seu projeto
politico-pedagdgico, em que orientacdes legais para 0 uso desses recursos impedem a
viabilizacdo de a¢des pedagdgicas importantes com as criangas, como algumas oficinas, festas

etc.

2 Amplo material e informag®es nos cadernos do PNFCE, disponiveis em: <www.mec.gov.br>. Acesso em: 28
dez. 2013.

105
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional,
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano 1V/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

Diante desta perspectiva, evidencia-se que os discursos proferidos e naturalizados
pelas escolas e disseminados pela midia, sobre a escassez de verbas destinadas a Educacao,
encontra ressonancia junto a sociedade, que se vé obrigada a contribuir para tentar melhorar a
qualidade do ensino e a estrutura das escolas de seus filhos. Soma-se a isso a constatacéo de
que, quando os pais/familiares participam de espacos de tomadas de decisdo que nao se
firmam como democraticos, na maioria das vezes essa participacdo se dd como ouvinte e para
referendar o que a priori ja foi discutido e decidido pela equipe escolar com a direcéo,
esvaziando a importancia politica de espagos de tomadas de decisdo coletivas como o CE, ao
negar a condicdo de sujeitos de vontade de seus participantes.

A APM - criada como um orgao auxiliar das escolas publicas, tem assumido, ao
longo dos anos, muito mais o papel de supridor de lacunas deixadas pelo Estado do que de um
canal de participacdo e espaco de dialogo entre professores e pais, entre escola e comunidade.
Vale frisar que esta € uma associacdo com certa peculiaridade, uma vez que, na pratica, s6
uma parcela dos associados percebe, ou € levada a perceber que tem obrigacbes de
contribuicdo financeira, qual seja, a dos pais/familiares®®.

As conhecidas “campanhas” presentes na grande maioria das escolas publicas, tais
como festas, bazares, passeios, concursos etc., sdo organizadas para angariar fundos que
supram necessidades como pequenos e grandes consertos de equipamentos, reparos (desde
vidros quebrados até construcdo de paredes e muros), compra de material para necessidades
especificas de educandos e educadores. Essa situacdo passou a fazer parte do cotidiano dos
usuarios e trabalhadores da Educacdo. A “necessidade” de praticas arrecadatorias onera ainda
mais as familias pertencentes a uma parcela da populacdo ja tdo desrespeitada em seus
direitos béasicos de cidaddo, que, muitas vezes, tem de pagar taxas até para conseguir
matricular seus filhos na escola construida em seu bairro, escola essa fruto das lutas e
conquistas coletivas (SPOSITO, 1993).

O espago concebido como unidade executora e juridica com possibilidades de
movimentar recursos financeiros, recebidos pela escola por meio de programas
governamentais ou a partir de contribuicdo direta dos familiares, passou a suscitar

guestionamentos quanto a sua atuacdo na escola, uma vez que a expectativa dos familiares era

% N&o é nosso posicionamento defender a contribuicdo financeira por parte dos mestres. O questionamento é
sobre o pagamento feito pelos pais/familiares.
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poder contar com um espaco democratico a partir de outra logica, marcada pelo carater

politico em defesa dos direitos dos alunos.

Secundarizacao da acao politica do CE

Mesmo tendo amparo legal como instancia deliberativa, o CE encontra limites para
sua atuacdo, marcada, em certa medida, pela falta de formac&o politica de seus membros e a
falta de informacGes. A questdo estd associada ao carater politico e pedagogico atribuido ao
CE, que pode deliberar sobre a qualidade das acGes previstas no projeto politico-pedagogico
da escola, tendo em vista o direito a educacdo de qualidade. Ao mesmo tempo, sua
importancia € minimizada, particularmente por diretores escolares, que alegam que ele nédo
tem carater juridico para movimentar 0s recursos necessarios a efetivacdo de acdes
pedagdgicas.

Sendo a APM uma instituicdo de direito privado, a preocupacdo prioritaria com a
prestacdo de contas por parte do diretor de escola ao poder publico, e ndo a comunidade
escolar, “tende a privilegiar a dimensdo técnico-operacional e secundarizar a dimensdo
politica propria dos processos coletivos de tomada de decisdo com graus mais avancados de
participagdo”. (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 260). Nesse sentido, a tio almejada ampliacio
da participacdo da comunidade nos rumos da escola, com vistas a melhoria de sua qualidade,
fazendo uso de sua possibilidade de atuar no controle democrdtico do Estado, fica em segundo
plano e as energias de funciondrios e usudrios da escola sdo canalizadas para tarefas gerenciais e
mesmo operacionais (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 260).

De acordo com Adrido e Peroni, a coexisténcia destes dois 6rgdos tem contribuido

para a

[...] fragmentacdo do processo decisério expressa no aprofundamento da dicotomia entre as
decisGes de natureza pedagdgica e as de natureza financeira. Tal fragmentacdo pode ser
percebida de duas formas: a primeira relaciona-se a valorizacdo das UEx em detrimento dos
colegiados escolares, nos casos em que se constituem como instituicdes distintas e em que
estes Ultimos, ao menos formalmente, mantém-se responsaveis pelas decisdes de natureza
politico-pedagdgica. A segunda, nos casos em que 0s proprios colegiados assumiram o
formato de UEX, tem em seu funcionamento a minimizacao das questdes politico-pedagdgicas
ou sua subordinagio as de ordem financeira (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 261)

Ainda sobre a inducgdo da politica centralizada para a escola e o CE as autoras alertam:
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E bom que se diga que essa indugdo pode redundar em limites para a prépria democratizagio da
gestdo. No caso em que os Conselhos, recém-criados, nascem j4 crivados pela légica da UEx,
erigida a partir da ambigiiidade que a caracteriza (entidade de natureza privada articulada ao setor
publico) e da fun¢io que lhe ¢ prioritdria ~ captar recursos privados e gerir recursos publicos
descentralizados —, hd uma tendéncia no funcionamento desses colegiados de secundarizar o
exercicio das prdticas democrdticas nas decises (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 260-261).

Nesse caso, como se ddo as reunibes em que membros da APM e do CE séo
convocados para uma mesma reunido, com pauta Unica, presidida pelo diretor da escola? E,
ainda: em que medida seus membros percebem ou néo a distingdo entre as atribuicdes e
competéncias do CE e da APM? Se a existéncia da APM é obrigatoria, e para tal ela tem de
arcar com 0s custos para ser registrada em cartorio, como prevé a legislacdo, por que nao
recebe verba especifica para sua manutencdo legal? E possivel mudar o carater desse
colegiado (APM) historicamente firmado como arrecadador? Por que o governo federal esta
investindo num programa de fortalecimento dos CE e ndo num programa de fortalecimento
das APMs? Qual o aprendizado politico propiciado por esses espacos de participacdo (CE e
APM), nem sempre democraticos? Qual o legado da APM para a democratizacdo da gestdo
escola e para a garantia da qualidade da educacdo? Quais as implicacdes politicas de APM ou
CE como unidades executoras e com papel juridico?

Cleuza Regina B. Taborda (2009) traz contribui¢cGes importantes para algumas dessas
reflexdes. Como exemplo, em atendimento a legislacéo, ela cita um municipio que cria o CE
como unidade executora, com atribuicBes similares as da APM, e o que se verifica na préatica
é a criacdo de um espaco de escassa ou ausente reflexdo politica sobre as acbes politico-

pedagdgicas da escola, voltado as discussdes burocréaticas e financeiras.

Considerac0es finais

Entende-se que, além da importéncia da participacéo direta da comunidade na escola,
a participagdo em espacos de tomadas de decisdes coletivas, em colegiados, faz-se necesséria
a centralidade do papel politico do CE para o exercicio da gestdo democratica, como prescrito
em lei, e um posicionamento critico e politico frente a existéncia de qualquer instituicdo
auxiliar de direito privado na instituicio puablica que se apresente como Orgdo de
“privatizacdo” de recursos, contrario aos principios constitucionais do direito & educacao
publica, gratuita, laica e de qualidade social para todos. A extingdo da APM e a criacdo
coletiva de outras possibilidades para recebimento de recursos publicos, em que a prestacao
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de contas, a transparéncia nas informacfes, o exercicio da pratica democratica estejam
presentes, constituem-se possibilidades desafiadoras e importantes no contexto da
participacdo ativa da comunidade na escola.
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GESTAO GERENCIAL E EXPERIENCIA PROFISSIONAL DOS DIRETORES
ESCOLARES NO BRASIL

Nadia Pedrotti Drabach
Unicamp

nadiadrabach@yahoo.com.br

Resumo Este trabalho se propfe analisar o tempo de experiéncia dos diretores de escolas
publicas de ensino fundamental no Brasil, a partir de insercdo dos principios da gestdo
gerencial na educacdo, desencadeada pela Reforma dos anos 1990. Para tanto foram utilizados
os bancos de dados do Inep referentes aos questionarios aplicados aos diretores através do
Saeb em 1997 e 2003 e da Prova Brasil em 2007. Os dados mostram que os diretores tendem
a ser profissionais experientes em educacdo. E, embora seja possivel identificar certa
rotatividade na funcdo, houve um crescimento no percentual dos que permanecem por mais de
quinze anos, o0 que pode representar uma valoriza¢do ainda maior da experiéncia para atuar na
direcdo das escolas.

Palavras-chave: diretores escolares; experiéncia profissional; gestdo gerencial.

Introducao

Este trabalho é resultado de uma pesquisa mais ampla realizada ao longo do Mestrado
em Educacéo®’ que investigou o perfil dos dirigentes escolares e dos processos de gestdo,
tendo como pano de fundo a insercdo dos principios da gestdo gerencial, oriunda da esfera
privada na educacdo publica a partir da Reforma do Estado que iniciou em 1995 e da reforma
na educacdo, que se seguiu. Para tanto foi considerado o recorte historico de dez anos de
1997, 2003 e 2007%, periodo pés-reforma quando, supostamente, seus efeitos comecam a se
fazer sentir (DRABACH, 2013). O objetivo deste texto é analisar os aspectos relacionados a

?" Realizado no Programa de pés graduacdo em Educacdo da universidade Federal do Parana, sob orientacdo do
prof. Dr. Angelo Ricardo de Souza.

8 O Estudo foi realizado através da leitura dos bancos de dados disponibilizados pelo Inep, referentes aos
questionarios aplicados aos diretores escolares através do SAEB nos anos de 1997 e 2003 e da Prova Brasil em
2007. A leitura e construgdo das tabelas foi realizada através do software estatistico SPSS.
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experiéncia profissional para o exercicio da fungéo de diretor escolar no periodo estudado e a
possivel influéncia dos principios gerenciais de gest&o.

Esta concepcdo de gestdo que tem origem na esfera privada impde ao diretor escolar
uma serie de competéncias para o exercicio da funcdo. Galvdo; Silva e Silva (2012), em
estudo realizado sobre estas competéncias, indicam que estdo situadas em trés dimensoes:
técnica, comportamental e social. A competéncia técnica esté relacionada com a capacidade
de aplicar, transferir e generalizar o conhecimento, reconhecer e definir problemas. A
competéncia comportamental se refere as caracteristicas de personalidade do individuo que
seriam o ‘“espirito empreendedor, capacidade para a inovagdo, iniciativa, criatividade,
lideranca, vontade de aprender, abertura as mudangas, capacidade para gerir conflitos, etc”
(GALVAO, et. al. 2012, p.137). Quanto a dimens&o social as competéncias se expressam em
atitudes que auxiliam o “estabelecimento da interface entre o particular ¢ o coletivo,
promovendo articulacBes que agreguem valor ao ambiente e ampliem as possibilidades de
aprendizagem tanto do individuo, quanto da organizagdo” (GALVAO, et. al. 2012, p.137).
Tendo em vista que estas competéncias ndo sdo adquiridas instantaneamente por quem
assume a funcdo de diretor escolar, a experiéncia profissional adquire um papel de grande
relevancia pois, em tese, favorece a construcdo da bagagem de conhecimentos necessarios

para a atuar na direcdo de uma escola.

Tempo de experiéncia em educagio

A partir da analise dos dados é possivel observar que, no geral, os diretores de escolas
tendem a ser professores com longo tempo de experiéncia em educacdo. O estudo de Souza
(2007) apontava para este fato, destacando que “ha para a grande maioria das escolas publicas
no pais, um comportamento padrdo no que se refere a exigéncia de experiéncia profissional na
educacdo para depois assumir a fun¢do de diretor escolar” (SOUZA 2007, p. 205). Esse
padréo se repete nos trés momentos estudados e independe do modelo de gestdo que norteia o
trabalho das escolas, por exemplo, em relacdo as formas de provimento ao cargo de diretor
tanto a eleicdo, quanto o concurso publico, o processo misto ou as indicagBes tendem a
escolher para a funcéo professores experientes.

No periodo de 1997 a 2007 observa-se que o percentual de diretores com mais tempo

de experiéncia em educagdo aumentou consideravelmente. Aqueles com mais de 15 anos de
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experiéncia em 1997 somavam 53,9%, em 2007 esse percentual passou para 71,2%, conforme

pode ser observado no quadro 01.

QUADRO 01: EXPERIENCIA DOS DIRETORES EM EDUCAGAO NOS ANOS DE 1997, 2003 E 2007 NO
BRASIL

EXPERIENCIA EM 1997 2003 2007
EDUCAGCAO/ANO

Até 5 anos 6,6% 2,5% 1,6%

De 6 a 10 anos 16,5% 13,4% 11,2%

De 11 a 15 anos 23,0% 19,7% 16,0%

Mais de 15 anos 53,9% 64,4% 71,2%

Total 100% 100% 100%

Elaborado pela autora com base nos microdados — SAEB, 1997 e 2003 e PROVA BRASIL, 2007.

Esse aumento ocorreu em todas as regides, com excecdo do Nordeste, que em 2003,
apresentou um aumento no nimero de diretores com mais de 15 anos de experiéncia em
educacdo em relacdo a 1997, chegando a 67,7%. Entretanto, em 2007 este percentual
diminuiu para 61,4%, aumentando o nimero de diretores que possuem entre 5 e 15 anos de
experiéncia, que em 1997 era de 29,5% e em 2007 passou para 35,8%.

Os diretores com mais de 15 anos de experiéncia em educacdo, em 2007 estavam em
maior percentual na regido Sudeste e Sul, somando 80,0% e 76,9% respectivamente. A regido
Centro-Oeste somava 62,9% e a regido Norte 58,9% de diretores com mais de 15 anos de
experiéncia.

O aumento crescente no percentual de diretores com mais de 15 anos de experiéncia
em educacao, parece indicar que, ao longo destes 10 anos a experiéncia para ocupar a funcao
de direcdo escolar tornou-se um elemento ainda mais importante para chegar e para
permanecer na fungdo de dire¢do. Por um lado esse dado pode ser positivo, uma vez que de
acordo com estudo realizado por Souza (2007), os diretores experientes sdo 0s que tendem a
realizar processos de gestdo mais democraticos, com mais espagos para o didlogo e interacéo
com a comunidade. Por outro lado, 0 mesmo estudo identifica que parece haver um limite de
tempo para isso, uma vez que os diretores com mais de 15 anos de experiéncia tendem a
realizar o inverso, ou seja, processos de gestdo menos democraticos. E nesse sentido, esse

aumento nao parece ser positivo para a construcdo da democracia na escola.
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Tempo de experiéncia em fungdes administrativas ou de direcéo

Em relacdo ao tempo em que estes profissionais permanecem em funcgdes
administrativas que seriam: diretor, vice-diretor, secretario, supervisor, coordenador (SAEB
1997) ou em funcBes de direcdo conforme tratam os questionarios do SAEB de 2003 e na
Prova Brasil de 2007%°, observa-se que no ano de 2003 aumentou em todas as regides o
percentual de diretores que possuem menos de 5 anos de experiéncia em fungdes de direcao.
Em 2007 ocorreu um movimento no sentido contrario, ou seja, diminuiu o percentual dos que
possuem até 5 anos de experiéncia em funcGes de direcdo e aumentou 2,7% o percentual dos
gue possuem 15 anos ou mais de experiéncia neste tipo de funcdo. Houve também um
pequeno aumento em 2007 no percentual de diretores que possuem de 11 a 15 anos de

experiéncia em funcdes de administragdo, conforme podemos ver no quadro abaixo:

QUADRO 02: TEMPO DE EXPERIENCIA DOS DIRETORES EM FUNGCOES ADMINISTRATIVAS

TEMPO DE EXP. 1997 2003 2007
FUNCOES ADM./ANO

Até 4 anos 43,9% 55,4% 53,4%
De 5a 10 anos 35,6% 31,2% 30,0%
De 11 a 15 anos 11,6% 8,4% 9,0%
Mais de 15 anos 8,9% 4,9% 7,6%
Total 100% 100% 100%

Elaborado pela autora com base nos microdados — SAEB, 1997 e 2003 e PROVA BRASIL, 2007.

Assim como parece ter aumentando a exigéncia por tempo de experiéncia em
educacdo para assumir a direcdo das escolas, pode-se dizer que houve, neste periodo também,
uma tendéncia dos diretores em permanecer na funcéo de direcdo por mais tempo, visivel no
aumento do percentual de diretores que exercem funcgdes de dire¢cdo ha mais de 11 anos que
em 2003 era de 13,3% e em 2007 passou para 16,6%. Apesar disso, observa-se que a maior
parte dos diretores escolares em 2007 estavam nesta fun¢do ha menos de 4 anos, o que aponta

para uma ampliacdo da democracia na gestao escolar.

O percentual destacado no texto foi obtido através da leitura dos bancos de dados referentes aos trés anos
estudados através do software estatistico SPSS.
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Quando relacionamos o tempo de experiéncia em educacdo com o tempo que estes
profissionais permanecem em funcbes de direcdo, observamos que houve uma queda no
percentual de 1997 até 2003 e um ligeiro aumento em 2007 no numero de profissionais com
mais de quinze anos de experiéncia e que estdo em fungdes de direcdo também ha mais de

quinze anos.

QUADRO 03: DIRETORES COM MAIS DE QUINZE ANOS DE EXPERIENCIA EM EDUCAGAO POR
TEMPO EM FUNGOES ADMINISTRATIVAS:

Tempo em fungdes adm. /ano 1997 2003 2007
Até 4 anos 26,8% 43,9% 43,7%
De 5a 10 anos 38,3% 36,9% 33,8%
De 11 a 15 anos 18,3% 11,6% 11,8%
15 anos 16,6% 7,6% 10,7%
Total 100% 100% 100%

Elaborado pela autora com base nos microdados — SAEB, 1997 e 2003 e PROVA BRASIL, 2007.

Conforme o quadro 03, de 1997 a 2003 houve uma reducdo significativa de 16,6%
para 7,6% no percentual de diretores com mais de 15 anos de experiéncia que permanecem
por mais de 15 anos em funcgdes administrativas. Entretanto, em 2007 os dados apontam que
houve um movimento contrario, aumentando esse percentual para 10,6% em 2007. Uma
hipdtese que pode explicar a diminuicdo desse percentual em 2003 é a insercdo do principio
da gestdo democratica na LDB de 1996 e as discussdes que se travaram a partir dai e que
culminaram em Vvarios casos na elaboracdo de leis municipais e estaduais que regulamentaram
a gestdo democratica. No caso do Rio Grande do sul, por exemplo, a lei®® determinava como
permanéncia maxima na funcéo de direcdo escolar o periodo de 3 anos com uma recondugédo
apenas. Esse limite de tempo de permanéncia na fungcdo de direcdo certamente foi
determinado também em outros estados e municipios que regulamentaram a gestdo
democrética, conforme orientacdo da LDB 9394/96, Art. 14. Que diz: “Os sistemas de ensino
definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo

com as suas peculiaridades...”.

%0 | ei da Gestdo Democratica - Lei 10.576/1995 - atualizada até a Lei N° 13.990 de 15 de maio de 2012. Fonte:
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/eleicao.jsp? ACAO=acaol
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Além disso, parece ter-se criado um consenso de que a permanéncia por muito tempo
em fungbes administrativas € negativo para a gestdo da escola e ndo condiz com a gestéo
democrética, ainda que se continue escolhendo os diretores em grande medida através de
formas menos democraticas®. Portanto, pode-se dizer que este é um elemento importante e
que contribuiu, ainda que de forma parcial, para a democratizacao da gestdo escolar, uma vez
que parece ter favorecido a rotatividade de pessoas na fungéo de direcao.

Entretanto, de 2003 a 2007 houve um aumento no numero de diretores com mais de
quinze anos de experiéncia e que permanecem por mais de onze anos na direcdo das escolas.
Este movimento remete a ideia de que alguns profissionais além de experientes em educacéo
parecem ter em sua bagagem outro elemento muito importante e bastante caro a gestdo
gerencial: o dominio de conhecimentos técnicos, inerentes a fun¢do administrativa que podem
justificar a sua permanéncia na funcdo de gestdo, uma vez que, segundo Souza (2007) a
permanéncia por longos periodos na funcdo pode se dar “a partir do dominio da burocracia
escolar, vale dizer a partir do controle sobre os instrumentos e processos técnico-
administrativos da institui¢ao” (SOUZA, 2007, p. 215). O dominio desses processos técnico-
administrativos é enfatizado pela gestdo gerencial de acordo com a qual as pessoas
competentes para determinadas funcdes devem permanecer nelas.

De acordo com Guiomar Namo de Mello, cujo pensamento serviu de base para a
reforma na educagdo na década de 1990, a eficacia de uma escola “estd associada a uma
conducdo técnica cuja presenca seja forte e legitima no &mbito escolar e o diretor é quem esta
melhor posicionado para assumir essa condu¢ao” (MELLO, 2002, p. 169). Sendo assim, ¢é
possivel que a tendéncia em valorizar ainda mais 0 aspectos da experiéncia tanto em educacao
qguanto em fungdes administrativas para assumir a direcdo da escolas seja decorréncia da
importancia dada aos conhecimentos técnicos, inspirados nas escolas eficazes a que Mello
(2002) se refere.

Por outro lado, ao analisarmos o percentual de diretores que estdo em funcdes
administrativas hd menos de quatro anos que em 1997 era de 43,9%, em 2003 passou para
55,4% e em 2007 embora tenha diminuido em torno de 2% se manteve a cima dos 50%,

3'Em 2007, 42% dos diretores eram escolhidos através de alguma forma de indicago, 10,7% chegavam a fungéo
através de concurso publico; 14,9% através de processos mistos e 24,7% era eleitos.
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podemos afirmar que, sobre este aspecto da gestdo, houve uma ampliacdo da democracia uma

vez que parece ter havido maior rotatividade de pessoas na direcdo das escolas.

Concluséao

A tendéncia em valorizar ainda mais a experiéncia profissional para assumir a direcao
das escolas, que se verificou no periodo estudado, pode estar vinculada a concepcao gerencial
de gestéo e, portanto, a introducdo de elementos provenientes da esfera privada na gestédo da
educacdo puablica. Contudo, apesar deste crescimento, o percentual de diretores nesta
condicdo, ou seja com mais de quinze anos de experiéncia e que permanecem também por
mais de quinze anos em funcGes de direcdo € bastante inferior ao percentual dos que estdo na
direcdo ha quatro anos ou ha menos de quatro anos. O que mostra que a influéncia da gestéo
gerencial, neste aspecto ndo foi tdo significativa, uma vez que mais de 50% destes diretores
estdo ha menos de 4 anos na funcdo e permanecem em sua maioria por ndo mais do que dez
anos o que aponta, como ja destacado, para a ampliacdo da democracia na gestdo escolar e
portanto para a concretizacdo o principio da gestdo democréatica garantido na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases de 1996.
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Resumo: O objetivo com presente ensaio, no que concerne a orientacdo expressa na politica
educacional brasileira, ¢ discutir sobre o “novo gerencialismo” na perspectiva do
neoliberalismo reconfigurado. Para tanto, faremos uma contextualizacdo do gerencialismo e
posteriormente analisaremos a sua relacdo com o programa politico, econdmico e cultural da
“terceira via”, entendido como um dos matizes do neoliberalismo. O ponto de partida para a
andlise aborda a realidade concreta como sintese de mdaltiplas determinacdes. Trata-se de
resultados parciais de uma pesquisa em curso que utiliza como forma de abordagem a
pesquisa qualitativa e como procedimento metodoldgico a analise critica da literatura

selecionada.

Palavras-Chave: Gerencialismo. Culturalizagdo. Terceira via.

INTRODUCAO

Como desdobramento do processo de reestruturacdo do capitalismo evidencia-se, de
forma concomitante, no contexto das politicas educacionais a incidéncia do ‘“novo
gerencialismo”, que se efetiva neste inicio de século XXI com base na orientacdo tedrica,
econdmica, cultural e politica da perspectiva de “terceira via®>”.

Como forma de estabelecer as bases para a analise do “novo gerencialismo” na
politica educacional brasileira, realizamos, num primeiro momento, a contextualizacdo do

gerencialismo, na sequéncia discutimos sobre a “terceira via”, entendida para fins deste ensaio

%2 Sobre a origem da “terceira via", Chaui (1999) afirma que esse termo foi empregado pelo fascismo para
indicar um projeto politico alternativo ao liberalismo e ao socialismo. Reapareceu em 1940 para consolidar o
peronismo e hodiernamente como antes, tem a pretensdo de colocar-se para além da direita liberal e da esquerda
socialista.
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como neoliberalismo reconfigurado e, por fim, abordaremos as implicagdes da adogdo do
“novo gerencialismo” no contexto de hegemonia do neoliberalismo reconfigurado.

Do ponto de vista da forma de abordagem a pesquisa aborda resultados parciais de
uma pesquisa de doutorado de natureza qualitativa e como procedimento metodoldgico
utilizamos a andlise critica da literatura selecionada. Coadunamos com o pressuposto, de que
as mudancas na educacdo fazem parte de um processo mais amplo e fundamental que
perpassa o0 setor publico, no qual a “alteracdo estrutural ¢ apenas uma parte € um momento do

processo de reforma” (BALL, 2011, p. 39).
AS ORIGENS DO GERENCIALISMO

Para discutir sobre as origens do gerencialismo partimos da premissa de que este,
representa a orientacdo de uma forma especifica de organizacdo do trabalho®, que é
caracteristica do modo de producdo capitalista, calcado fundamentalmente na divisdo da
sociedade em classes. Nesse sentido, consideramos o trabalho a categoria central de definicdo
do lugar de classe dos sujeitos e da propria condi¢cdo humana.

Temos, portanto, por meio de uma relacdo politico/juridica, de um lado, o trabalhador
gue vende a sua forca de trabalho em troca das condi¢des de subsisténcia e; por outro, a classe
burguesa da qual faz parte o proprietario® dos meios de producdo, que por possuir capital
excedente, disfruta da possibilidade de compra da forca de trabalho do operario e com isso,
reduz o trabalhador a condicdo de meio de producédo, impondo-lhe condi¢cdes degradantes de

trabalho, com vistas a extracdo do mais-valor. Nesse sentido,

[...] quando o capitalista compra imdveis, matérias-primas, ferramentas,
maquinaria etc., pode avaliar com rigor seu lugar no processo de trabalho.
Ele sabe que certa parcela de seu desembolso seré transferido a cada unidade
de producdo e sua contabilidade o lancara sob o titulo de custos e
depreciacdo. Mas quando ele compra tempo de trabalho, o resultado esta
longe de ser tdo certo e tdo determinado de modo que possa ser computado
desse modo, com rigor e antecipacdo (BRAVERMAN, 2012, p. 59).

% Segundo Marx (2013, p. 255), “o trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza, processo
este em que o homem, por sua propria agdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza”. Marx
vai pressupor, portanto, o trabalho como atividade especificamente humana.

% Segundo Braverman (2012, p. 57), “O capitalista acha nesse carater infinitamente plastico do trabalho humano
o recurso essencial para a expansao do seu capital”.
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Destarte, para o capitalista, faz-se fundamental a possibilidade de ter o maximo de
controle, possivel, da forca de trabalho dos operarios contratados e é nesse contexto, portanto,
que se insere o papel classico da geréncia. Braverman (2012, p. 61), assevera que as origens
da geréncia estdo relacionadas com o processo de organizacdo do trabalho cooperativo, pois
“até mesmo uma reunido de artesdos atuando independentemente exige coordenacao [...]” e
controle.

Com isso, coadunamos com a ideia que as raizes do gerencialismo estdo
intrinsecamente relacionadas com a cooperacao, que se fundou com o desenvolvimento do
processo de divisdo do trabalho, e tém na manufatura a sua configuracdo classica. Segundo
Marx (2013, p. 411), “como forma caracteristica do processo de produgdo capitalista, ela
[cooperacdo] predomina ao longo do periodo propriamente manufatureiro, que, em linhas
gerais, estende-se da metade do século X VI até o tltimo ter¢o do século XVIII”.

Com o desenvolvimento das forcas produtivas, as formas de controle da organizacao
do trabalho também passaram a ser sistematizadas de modo mais rigoroso e cientifico.
Conforme Braverman (2012, p. 82), os economistas classicos, “podem, pois, ser chamados os
primeiros peritos em geréncia, e seu trabalho foi continuado na ultima parte da Revolugédo
Industrial por homens como Andrew Ure e Charles Babbage®”. Entretanto, é com Taylor nas
ultimas décadas do século XIX que o movimento da geréncia cientifica vai se consolidar.

A geréncia cientifica, como é denominada, “significa um empenho no sentido de
aplicar os métodos da ciéncia aos problemas complexos e crescentes do controle do trabalho
nas empresas capitalistas em rapida expansao” (BRAVERMAN, 2012, p. 82).

Importa destacar que para Braverman (2012) a preocupacdo central de Taylor com o
estudo cientifico da geréncia, versava exclusivamente por desenvolver formas sofisticadas da
organizacéo e controle dos processos de trabalho, diferentemente, por exemplo, de Mayo, cuja

preocupacéo era o ajustamento do trabalhador ao processo de produgéo.

O “NOVO GERENCIALISMO” NA PERSPECTIVA HEGEMONICA DA
“TERCEIRA VIA” E SUAS IMPLICACOES

%« principio de Babbage ¢ fundamental para a evolucdo da divisdao do trabalho na sociedade capitalista. Ele
exprime ndo o aspecto técnico da divisdo do trabalho, mas seu aspecto social”. Assim, “na mitologia do
capitalismo o principio de Babbage ¢ apresentado como um esfor¢o para ‘preservar pericias escassas’ ao atribuir
a trabalhadores qualificados tarefas que ‘s6 eles podem desempenhar’ e ndo desperdigar ‘recursos sociais’”.
Porém, o principio de Babbage mostrou-se insuficiente com a rapida expanséo da produgéo.
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Sem necessariamente romper com a geréncia cientifica, pois ndo se trata de alteracéo
do contetido, mas de variagdo na forma, o “novo gerencialismo” se insere no contexto da
reforma do Estado para atender aos ditames da atual fase de desenvolvimento do capitalismo,
0 que pressupde o reordenamento da relacdo entre Estado e sociedade.

Neste sentido, coadunando com Braverman (2012, p. 83), entendemos que €
“impossivel superestimar a importancia do movimento da geréncia cientifica no modelamento
da empresa moderna e, de fato, de todas as instituices da sociedade capitalista que executam
processos de trabalho”.

Tendo em vista, a influéncia do gerencialismo nos processos de reforma do Estado nos
paises Latino-Americanos, ocorridos no final do século XX, nota-se, o papel incidente do
“novo gerencialismo” como parte do processo que busca promover a culturalizagdo dos
fundamentos do capitalismo no conjunto das relagdes sociais, entendida conforme acepgéo
gramsciana como a formacé&o para o consenso.

Destarte, com a contestacdo da implementacdo do neoliberalismo em sua forma
classica®, ocorre o fortalecimento das ideias da “nova social-democracia” que por meio do
seu programa denominado de “terceira via”, vem representando, desde o final do século XIX,
a atualizacdo do projeto politico e econdémico do neoliberalismo.

Deste modo, em consonancia com Silva e Rodriguez (2013, p. 128), entendemos que a
“terceira via” pode ser entendida “como a estratégia capciosa de reconfiguracdo das
orientagdes que nao foram implementadas em sua plenitude pelo neoliberalismo”. Dessa
forma, o programa politico e economico da “terceira via”, sistematizado por Anthony
Giddens®’, promove uma culturalizago sutil do ideario neoliberal.

Giddens (2005, p. 36) ao caracterizar a “terceira via” a concebe como “[...] uma
estrutura de pensamento e de pratica politica que visa a adaptar a social-democracia a um
mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés ultimas décadas”.

Logo, é uma tentativa de transcender a social-democracia do velho estilo e ao neoliberalismo.

% Na obra, O Caminho da Serviddo, Friedrich Hayek, um dos principais idealizadores do neoliberalismo
classico, promove um “[...] ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte
do Estado, denunciadas como uma ameaca total a liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica”
(ANDERSON, 2008, p. 9).

37 Sociélogo britanico, ex-reitor da London School of Economics, ex-assessor direto de Tony Blair. Ficou
mundialmente conhecido por atualizar a teoria da “terceira via”.
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Para essa vertente, em virtude da falta de possibilidades politicas da “direita” e da
“esquerda”, seria inevitavel que todas as forgas politicas optassem pelo “centro radical”, cuja
pauta consiste na defesa da “humanizacdo do capitalismo”, na garantia da igualdade de
oportunidade para todos e na “democratiza¢do da democracia” (GIDDENS, 1996; 2005).

Particularmente no Brasil, a introducdo da “terceira via” se fez com a reforma do
Estado implantada pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE)
(MARTINS; GROPPO, 2010). O texto do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
(PDRAE), elaborado no ambito do MARE e publicado em 1995 por Bresser Pereira, entéo
ministro da Administracdo e Reforma do Estado do governo de Fernando Henrique Cardoso

teve como objetivo principal, instituir o modelo de “administragdo gerencial”. A saber:

O discurso de reforma administrativa assume uma nova dimensdao a partir de
1994, quando a campanha presidencial introduz a perspectiva da mudanca
organizacional e cultural da administracdo publica no sentido de uma
administracdo gerencial (BRASIL, 1995, p. 22).

Assim, conforme orientacdo expressa no PDRAE, trés dimensGes comporiam a
reforma estatal: a institucional-legal; a cultural e a gerencial (BRASIL, 1995). Destacamos
aqui, a centralidade da segunda dimensdo, como fundamental para a realizacéo efetiva desta,
ja que por meio de alteragdes institucionais/gerenciais realiza-se o processo de culturalizacao,
gue tem nos pressupostos do mercado a Unica alternativa para o bom funcionamento do
“aparelho do Estado”.

Vale destacar, que o referido processo de reforma gerencial, teve dentre outras
referéncias as experiéncias ocorridas no Reino Unido e nos Estados Unidos, com 0s governos
Thatcher e Reagan, respectivamente, e caracterizou-se pela preconizacdo da modernizacao da
administracdo puablica, apregoando critérios como eficiéncia, eficacia, qualidade e
competitividade no servigo pablico. Trata-se, portanto, de instituir no espago publico, a légica
e a cultura do “novo gerencialismo” (BALL, 2011).

Ball (2011, p. 32) ao analisar as consequéncias da importacdo e disseminacdo dos
mecanismos do setor privado para o espago publico, nos adverte que “ndo simplesmente o que
fazemos mudou; quem nds somos, as possibilidades de quem deveriamos nos tornar também
mudaram”. Como implica¢do desse processo, observa-se o “profissionalismo [sendo]
substituido por responsabilizag¢do e coleguismo por competi¢ao [...]” (BALL, 2011, p.28).

Como parte das implicacbes gerenciais para as politicas publicas acrescenta-se,

também, o redimensionamento das relacGes entre Estado e sociedade, promovendo a alteragédo
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do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pela implementacdo dos direitos
sociais, ¢ o estabelecimento de um suposto “setor publico ndo estatal”, composto por
organizagOes da sociedade civil de diferentes naturezas.

Atrelado a esse contexto ocorre a responsabilizacdo individual e coletiva dos membros
da sociedade civil pela realizacdo das politicas publicas, o que em linhas gerais contribui para
a culturalizagdo da logica privada, que tem na “publicizacdo” a estratégia de reificacdo do

privatismo no aparato publico.

A GUISA DE CONCLUSAO

O processo de culturalizacdo da Idgica gerencial no ambito publico, ndo se dissocia do
processo de reestruturagdo do capitalismo, que reverbera no processo de organizagdo da
educacdo como um todo.

Nesse sentido, o “novo gerencialismo”, no contexto de hegemonia da perspectiva
teorico, politica, econdmica e cultural da “terceiva via”, vem contribuido nos primoérdios deste
século, para a intensificacdo do processo de transferéncia das responsabilidades estatais para a
sociedade civil.

Como agravante desse processo, verifica-se que apesar do poder publico potencializar
discursos em defesa de uma educacao democratica e de qualidade, tem havido uma ampliacao
da ldgica gerencial no setor publico, o que conforme nossa analise, configura uma das
estratégias do governo e dos organismos multilaterais em torno da culturalizacdo dessa
proposta.

Em sintese, ha de se chamar a atencdo para o fato de que com a transposi¢cdo dos
mecanismos empresariais para a administracdo publica, evidencia-se 0 processo de
ressignificacdo tanto dos direitos conquistados pela classe trabalhadora quanto da funcéo
social da escola e, com isso, 0 estabelecimento de um determinismo mercantil, que apregoa

ser a légica do mercado o Unico caminho possivel.
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Resumo: O trabalho que aqui se expde pretende analisar criticamente a parceria celebrada
entre 0 MEC e o Instituto Unibanco por meio da fusdo do Programa Ensino Médio Inovador
ao Projeto Jovem de Futuro. A problematica que se revela é a tentativa de terceirizacdo
fomentada pela parceria do Estado com o setor privado. Desenvolvemos uma analise
documental, da portaria 971/2009 do MEC e do material do Instituto Unibanco, ancorada em
Gentili (1997) e Mészéaros (2011) para tecer a critica qualitativa da realidade que se apresenta
numa perspectiva neoliberal.

Palavras-chaves: PROEMI/JF; Privatizacdo; Educacdo basica.

O objetivo desse trabalho é investigar qualitativamente a participacdo do Instituto
Unibanco no desenvolvimento do Programa Ensino Médio Inovador / Projeto Jovem de
Futuro — ProEMI/JF — do MEC. Verificar os elementos indicativos de privatizacdo da gestéo
da educacdo publica viabilizada pela parceria estabelecida na elaboracéo e distribuicdo de
materiais; formacao e capacitacdo de docentes, coordenadores e supervisores desempenhadas
pelo Instituto Unibanco. Para tanto faremos um breve historico do programa desde sua
implantacdo, a nivel federal, em 2009 até sua real aplicagdo numa subsecretaria regional de
educacdo localizada na regido oeste de Goids, em 2014. A metodologia a ser empreendida
deve ser capaz de possibilitar ao pesquisador perceber, dentre todos os esforcos publicitarios
do programa que lhe pretendem uma blindagem, os pontos de contradicdo existentes o

préximo de sua amplitude possivel. Nesse intento confiamos na metodologia materialismo
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historico e dialético e o ponto basico de problematizacéo é a ideologia neoliberal impregnada
no discurso do programa em questao e da parceria celebrada com o referido instituto.

O ProEMI/JF foi instituido pela portaria n® 971 de 9/10/2009. Tem como foco as
propostas curriculares dos diversos estados da federal que se apresentem como inovadoras.
Esse predicativo, inovador, é extremamente caracteristico do ideal neoliberal que estamos

dispostos a analisar. Suas metas estdo expressas no art. 2° dessa portaria:

O Programa visa apoiar as Secretarias Estaduais de Educacdo e do Distrito Federal
no desenvolvimento de agGes de melhoria da qualidade do ensino médio nao
profissionalizante, com énfase nos projetos pedagdgicos que promovam a educacao
cientifica e humanistica, a valorizagdo da leitura, da cultura, o aprimoramento da
relagdo teoria e préatica, da utilizacdo de novas tecnologias e o desenvolvimento de
metodologias criativas e emancipadoras.

Diante do exposto temos que problematizar, sobretudo, as categorias qualidade e
projetos pedagdgicos que promovam a educacdo cientifica e humanistica. Por qualidade se
entende, dentro da perspectiva neoliberal, associado a dimensao da produtividade industrial.
Num segundo momento esse conceito se apresenta de acordo com as ldgicas gerenciais bem
sucedidas das ciéncias econdémicas. No campo educativo, por sua vez, toda essa tendéncia se
tornou mais evidente a partir dos anos 80 na América Latina. Para tanto toda a discussao do
campo produtivo-empresarial foi transferida para o campo das politicas educacionais e
consequentemente influenciou nos processos pedagégicos (SILVA In GENTILI & SILVA
[Orgs.], 1997. p. 113-117).

As préticas pedagdgicas desse contexto exigem do professor uma formacéo que lhe faz
competente para oferecer aos alunos as capacidades e competéncias que lhe permitam o
acesso ao mercado de trabalho cada vez mais competitivo. Alguns autores se destacam nessa
tematica como Perrenoud e Tardif que tratam o conhecimento como recurso a ser utilizado em
situacOes de tomada de decisdo, identificacdo e resolucdo de problemas. Para tanto se deve
considerar a necessidade da atualizacdo porque os recursos séo validos, sobretudo na situagédo

problema.

A formagdo de competéncias exige uma pequena “revolucdo cultural” para passar de
uma ldgica do ensino para uma logica do treinamento (coaching), baseada em um
postulado relativamente simples: constroem-se as competéncias exercitando-se em
situacdes complexas (PERRENOUD, 1999. p. 54).

Dessa forma dispensam-se 0s cursos de formacdo ex cathedra. Percebe-se o
estabelecimento da tensdo entre conhecimento tedrico e pratico. Valemos em inquirir sobre o
compromisso formador dos professores e consequentemente das universidades ou quaisquer
instituicdes de ensino no que diz respeito & sua posi¢do em considerar 0 compromisso social

125
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional,

Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano 1V/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

ou o0 empreendedorismo. Essa discussao merece um lugar privilegiado e melhor
fundamentado numa pesquisa qualitativa. Aqui a problematizacdo estd apenas na forma de
amostragem para a questdo da praticidade e aplicabilidade do conhecimento a ser ensinado
pelos professores.

No contexto das competéncias Perrenoud (1999, p. 55-56) apresenta quatro mudancas
identitarias a serem realizadas pelos professores, mas gostariamos de salientar aqui apenas a
terceira e quarta. O trabalho na construgdo de competéncias requer um aporte tedrico minimo
possivel uma vez que o que resta vira posteriormente quando verdadeiramente necessario. O
professor deve se abnegar de palestras suntuosas e discursos que trazem definicbes complexas
e passar a agir livremente ndo oportunizando as contradi¢c@es de uma exposicdo de ideias e até
mesmo o didlogo. Na abordagem por competéncias muitas desisténcias devem ser feitas pela
pedagogia, mas que ocorrerdo somente se contar com profissionais alinhados a essa ideologia.

Trabalhar regularmente por problemas leva o professor/treinador a dar o minimo de
aulas e, no lugar disso, apresentar situacdes que obrigam o aprendiz a alcancar uma meta, a
resolver problemas e a tomar decis6es. Os problemas postos devem ser curtos para que ndo
deixem explicitas a metodologia e solucdo que devem ser buscadas e elaboradas pelo
aprendiz. Ndo se trata aqui de qualquer problema e sim daqueles que tenham sentido para a
vida e para o aluno. Pois a escola ha muito vem tentando trabalhar por problemas que ndo tém
essa caracteristica uma vez que descontextualizados e il6gicos. O professor deve estar atento
para identificar e ajudar o aluno a identificar os obstaculos e fazer disso o ponto de partida da
sua acdo pedagogica. Nesse processo o0 aluno tem oportunidade de investir seus
conhecimentos anteriores para, a partir dai, elaborar novas ideias (PERRENOUD, 1999. p.
57-59).

Tardif (2002) se posiciona sobre uma, considerada por ele, visdo reducionista dos
peritos e dos cientistas sociais que chegam a apresentar o professor como tecnico que aplica
conhecimentos produzidos por outros ou mesmo como agentes sociais cuja atividade é

determinada exclusivamente por forgas ou mecanismos socioldgicos (p. 229-230).

Um professor de profissdio ndo € somente alguém que aplica conhecimentos
produzidos por outros, ndo é somente um agente determinado por mecanismos
sociais: € um ator no sentido forte do termo, isto é, um sujeito que assume sua
pratica a partir dos significados que ele mesmo lhe da, um sujeito que possui
conhecimentos e um saber-fazer provenientes de sua propria atividade e a partir dos
quais ele a estrutura e orienta (TARDIF, 2002. p. 230).

Para ser assim o professor deve, consciente do que esta posto pelas politicas

educacionais e as exigéncias de mercado, se empenhar na sua propria formacao esclarecida e
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numa formacéo de igual qualidade aos seus alunos. O problema € que o compromisso social
do professor tem que ser trabalhado dentro dos moldes empreendedoristas impostos pelo
capitalismo. O fortalecimento de uma classe, mesmo que utdpica, de professores seria a Unica
saida para interposicdo de reivindicacdes junto as politicas publicas educacionais em busca da
valorizacdo profissional e valorizacdo dos saberes dos professores.

Analisando aquela referida portaria 971/2009 do MEC, em seu artigo segundo,
pardgrafo Unico e em todos os seus incisos, percebemos, com grande destaque, todos 0s
indicativos de uma ideologia pautada na ideia de qualidade que acima, brevemente, tratamos.
Sdo objetivos que pretendem uma qualidade do ensino que necessitam de uma reorganizacao
do ensino médio ndo profissionalizante. Inovacdo e tecnologia sdo elementos de grande valia
para os intentos estabelecidos na aprendizagem significativa. Dois incisos s&o 0s que mais nos
incomodam porque pretendem tratar de maneira igualitaria o ensino médio seja particular ou
publico conforme observamos no inciso “VIII — criar uma rede nacional de escolas do ensino
médio publicas e privadas que possibilite o intercambio de projetos pedagdgicos inovadores”.
Essa tese ndo podemos observar de maneira ingénua porque as condicdes desses dois setores
sdo bastante dispares no ponto de partida, no desenvolvimento e ndo podem ser justapostas no
ponto de chegada. Um cuidado especializado deveria ser considerado para o direcionamento
dos programas do MEC para o ensino médio. Por sua vez o inciso “X — incentivar a
articulacdo, por meio de parcerias, do sistema S com as redes publicas de ensino médio
estaduais” evidencia tanto as intengdes quanto ao ambito da qualidade esperada pelo MEC
guanto as fontes que, com as quais, pode contar para o desenvolvimento do programa. Nesse
ponto se justifica a busca das unidades escolares pelas parcerias junto ao comércio e a
indUstria e a atuacdo do Instituto Unibanco.

O Instituto Unibanco foi criado em 1982 e € uma associacdo de pessoas ligadas ao
entdo banco Unibanco e atualmente unificado ao banco Ital. Sempre apoiou iniciativas de
terceiro que promovessem acgdes sociais. A partir de 2002 voltou suas atividades para a
educacdo desenvolvendo projetos proprios. Desde 2007 desenvolve o Projeto Jovem de
Futuro em alguns estados brasileiros em parceria com as secretarias estaduais de educacao.
Em 2011 integrou-se com o MEC formando o ProEMI/JF. Sua missdo resume todo o seu
projeto que ¢ “Contribuir para o desenvolvimento dos alunos do Ensino Médio em escolas
publicas, concebendo, validando e disseminando novas tecnologias ou metodologias que
melhorem a qualidade e efetividade das politicas ptublicas” (UNIBANCO, 2014). As agdes do
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ProEMI/JF em consorcio com o MEC se estenderéo até 2018 e refletem o desenho estruturado
da parceria publico-privado na gestdo da educacéo brasileira em varios estados da federacao.

O Instituto Unibanco oferece a formagao dos profissionais professores, coordenadores,
supervisores regionais e estaduais na forma de formacdo de multiplicadores. Produz material
didatico para o trabalho com o redesenho curricular produzido justamente em atencdo as
metas do instituto e da tendéncia assumida pelo MEC das habilidades e competéncias diante
de uma educagéo de qualidade que, entendemos, dentro da perspectiva neoliberal. Todas as
atividades sdo fomentadas mediante as a¢fes basicas da gestdo estratégica. Fizeram amplos
mapeamentos dos pontos basicos de acdo como gestdo escolar, indices de aprendizagem dos
alunos, utilizacdo das tecnologias, evasdo e abandono escolar etc.. Cada situacdo problema
fora atacada por uma meta. Torna-se apenas salientarmos que as atividades das empresas
privadas que tém base social fazem dessas empresas passivas de receberem vantagens do
governo. Essas vantagens podem aparecer na forma de descontos ou isencfes tributarias ou,
até mesmo, subvencBes governamentais. Dito isso para que analisemos, criticamente, 0s
nameros publicados pelo instituto do investimento feito por esse no desenvolvimento do
projeto que sdo da ordem de 55 milhdes de reais no ano de 2012 (UNIBANCO, 2014).

As unidades escolares selecionadas para realizar o programa devem fazer um rigoroso
planejamento dentro das metas e regras do instituto que também sdo de acordo com o MEC.
Esse planejamento é feito em plataforma online especifica e deve ser vinculado ao Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE Interativo — por se tratar de a¢des financiadas e requerem
as devidas prestacoes de contas no final dos exercicios. O que nos interessa aqui € a tipologia
das metas estabelecidas pelo MEC e o teor da formacdo e material do Instituto Unibanco para
que se estabeleca a qualidade entendida por eles. No sitio do MEC podemos obter os
documentos orientadores e as resolugdes normativas e informativas do ProEMI/JF. As
resolu¢bes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE — liberam e o
orientam os recursos federais para o desenvolvimento do ProEMI/JF. Determinam uma
hierarquizacdo dos conhecimentos da seguinte forma estabelecida no art. 1°, § 3° e incisos I-
VIl da Resolugéo 63 de 16/11/2011 do FNDE da seguinte forma:

8 3° Os Projetos de Reestruturacdo Curricular deverdo contemplar agdes, com a
indicacdo das correspondentes previsdes de despesas, bem como informacdes
pertinentes, nos seguintes macrocampos:

| — Acompanhamento Pedagdgico;

I — Iniciacdo Cientifica e Pesquisa;

I11 — Cultura Corporal;

IV — Cultura e Artes;

V — Comunicacédo e Uso de Midias;
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VI — Cultura Digital;
VII — Leitura e Letramento; e
VIII — Participa¢do Estudantil.

Os incisos | e Il devem estar previstos no Projeto Politico e Pedagogico das unidades
escolares. Os demais fazem parte do redesenho curricular necessario para o atendimento das
metas e a¢cdes inovadoras. Tudo isso ainda em atencdo ao diagnostico dado pela avaliacdo
langcada no PDDE Interativo do exercicio anterior. As metas tém foco em trés eixos: alunos,
professores e gestdo. Para esse Ultimo eixo se pretende a realizacdo de uma gestdo escolar
para resultados e uma infraestrutura melhorada da escola. A objetividade da gestdo que
acabamos de notar mais uma vez da o predicado dessas a¢fes de cunho neoliberal uma vez

que os resultados devem ser alcangados ao molde das empresas.

O ProEMI/JF fundamenta-se em uma perspectiva curricular critica, que enxerga o
jovem em suas dimensdes cultural, social e politica. Ao mesmo tempo, observa na
gestdo escolar um caminho que possibilita 0 comprometimento da instituicdo de
ensino com os resultados (UNIBANCO, 2013. p. 14).

Mais uma vez faz-se respeitavel darmos uma atencdo um pouco mais agucada na
critica ao vocabulério utilizado pelo instituto ao apresentar o programa. A ideia que se exibe
duma perspectiva integral e critica da educacdo oferecida dentro das dimensbes desse
programa ndo vemos como algo de evidente ocorréncia. Uma critica de qualidade deve ser
tecida mediante uma formacéo integral que possibilita que o sujeito tenha consciéncia de si
enquanto individuo, mas também da sociedade e de suas instituicdes. Tenha a capacidade e as
condigBes de ter uma visdo clara sem comprometimentos culturais, econdémicos etc.. Para
tanto uma formacao voltada apenas para 0s problemas que aparecem ndo é capaz de fomentar
essa consciéncia universal. O outro ponto é a gestdo com vistas a resultados quantificados
pelos indices avaliados externamente e em larga escala que sdo extremamente pontuais.

O problema, por nds aqui salientado é que as escolas recebem os fomentos do
ProEMI/JF através do PDDE Interativo, mas passam por um processo seletivo entre as
instituicdes, desde as secretarias de estado de educacdo até as unidades escolares que
oferecem ensino medio ndo profissional. Mesmo as unidades selecionadas, para receberem o0s
recursos, necessitam que as atividades estejam em consondncia com as diretrizes
estabelecidas pelo Instituto Unibanco repassadas em suas formagdes e materiais didaticos. As
escolas que tém até 100 alunos recebem 20 mil reais e as escolas que tém cerca de 1.000
alunos recebem 70 mil reais por ano para o financiamento das acdes que devem ser
distribuidos em 70% para custeio e 30% para capital. As escolas optantes da jornada integral
minima de sete horas diarias ainda recebem 40% a mais dos nimeros ditos acima.
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Uma escola estadual na cidade de Ipora conta matriculas de cerca de 700 alunos no
ensino médio ndo profissionalizante. E contemplada pelo ProEMI/JF desde o ano de 2012
recebendo 60 mil reais por ano, porém seus indices nas avaliagcdes diagndsticas estaduais e no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB — ndo cumpriram as metas
estipuladas para esses Ultimos anos. Diante disso o plano de acdo dessa escola deve ser
totalmente revisto e realizar acGes especificas que garantam a elevacdo dos indices. Numa
perspectiva democrética de uma educacgdo publica e gratuita seria interessante de se esperar
investimentos nas unidades que ndo estivessem tendo os resultados qualitativos, mas
avaliados com mais detalhes e acompanhamento mais proximo. Equipes do Instituto
Unibanco sdo acionadas para a realizacdo de uma assessoria mais agressiva no planejamento
de a¢Oes impactantes e inovadoras para essa unidade escolar. Tudo isso, por sua vez acaba por
isentar o Estado de suas obriga¢cdes com a educacgdo publica de qualidade e esse passa a uma

funcdo de meramente fiscalizacéo.
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Resumo Explana-se neste artigo a respeito de um programa de parceria entre o poder publico
municipal e instituicdes de educacdo infantil privadas com finalidade lucrativa para atender
alunos de 0 a 3 anos de idade. Tal programa acontece em um municipio de grande porte no
interior do estado de Sao Paulo, sendo intitulado Programa Pro-Creche. Utilizou-se da
abordagem qualitativa e da metodologia de Estudo de Caso para a efetivagéo da pesquisa que
suscitou este artigo. Tem-se que o Programa Pro-Creche representa um caso de privatizacdo
na area educacional, que precariza as condi¢des de atendimento educacional da primeira
infancia no municipio estudado, lesando o direito a uma educacdo publica e de qualidade
prevista na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
de 1966.

Palavras-chave: Parceria Publico-Privada, Educacdo infantil, Direito.

A creche, objeto do presente artigo, somente teve seu carater educacional reconhecido
com a Constitui¢do Federal (CF) de 1988, que em seu artigo 208, afirma que “o dever do
Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV — educacdo infantil, em
creche e pré-escola, as criangas de até 5 (cinco) anos de idade”. Ainda na mesma legislagao
em seu artigo 30, inciso VI, atribui-se a0 municipio a responsabilidade pela oferta da
educacdo infantil, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado (BRASIL,
1988). Até 1988 a creche encontrava-se no ambito assistencial, ndo sendo obrigatoriedade do
Estado realizar o atendimento desta faixa etaria, este era ofertado em sua maioria por
entidades da sociedade civil, que recebiam financiamento publico para o fim que se
propunham (KUHLMANN, 1998).

Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), vem

complementar a CF reafirmando o direito da educacgéo infantil a crianga, e incumbindo aos
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municipios em seu artigo 11, “inciso V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-
escolas (...)”. Como novidade, a LDB aloca a educagao infantil como a primeira etapa da
educacdo basica, organizando-a em creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 6 anos)*® (BRASIL,
1996).

Com estes avancgos na legislacéo, inimeros desafios vém sendo enfrentados no cenério
atual, mais especificamente a partir da década de 1990. No ambito municipal observamos
diferentes estratégias para que estas legislagdes sejam cumpridas. Pesquisas recentes
demonstram que uma destas estratégias utilizadas sdo as parcerias entre o poder publico e a
iniciativa privada, para o atendimento da educacéo infantil (Adrido et al., 2009; Borghi et al.
2012). Lembramos que este tipo de parceria ja era realizado antes mesmo da década de 1970
(FULLGRAF, 2008; KRAMER, 2006; MONTANO, 2005), sendo que o que podemos
encontrar de novo nestas parcerias sdo financiamentos a instituicdes com finalidade lucrativa
(ADRIAO et al., 2009; DOMICIANO, 2009; OLIVEIRA, 2010).

Assim como na década de 70/80, observa-se, de norte a sul do pais parcerias do poder
publico com instituicdes de educacdo infantil, especialmente voltados para a educacdo de 0 a
3 anos, que recebem subvencédo publica e ndo apresentam o padrdo de qualidade necesséario
(CRUZ, 2001; SUSIN, 2008; COSTA, 2005; DOMICIANO, 2009, BORGHI et al. 2012).
Costa (2005, p. 24), retratando o que pode observar em sua experiéncia salienta que: “Se ha
uma caracteristica distinta deste programa além de seu baixo custo, é a qualidade dos servigos
que presta, a precariedade das instalagdes que utiliza, configurando-se como um atendimento
de segunda classe.”

O Programa Pré-Creche, estudado na dissertagdo que suscitou este artigo, € um
exemplo de parceria pablico-privada que vem sucateando a educacdo infantil em nosso pais,

desconsiderando parte dos avangos conquistados legalmente até o0 momento.

O Programa Prd-Creche.

% A Lei n° 11.114 de 16/05/2005, altera os artigos 6, 30, 32 e 87 da Lei nimero 9.394, de 20 de dezembro de
1996, juntamente com a Lei n® 11.274, de 6/02/2006 que altera os artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei nimero 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, regulamenta que a pré-escola, deve atender os alunos de 4 e 5 anos e ndo mais 0s
alunos de 4 a 6 anos. Desta forma, os alunos de seis anos foram incluidos no ensino fundamental.
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O Programa Pro-Creche (PPC) é uma parceria entre o poder pablico municipal e
escolas particulares de educacdo infantil, onde o municipio compra vagas das escolas
particulares para alunos de 0 a 3 anos que ndo a encontram na rede municipal. Este programa
foi implementado no ano de 2009, um municipio de grande porte do interior do estado de S&o
Paulo.

Por normatizagdo municipal, o Programa Pro-Creche, tem possibilidade de absorver
até 5% de todo recurso destinado a Secretaria Municipal de Educacdo (SME). Para regular a
parceria 0 municipio utiliza do Termo de Concessao.

A justificativa promulgada para a efetivacdo do programa se refere a
desproporcionalidade do nimero de vagas em creche que a prefeitura oferecia a populagéo,
em comparagdo com o nimero de habitantes do municipio.

Desde 2009, a compra de vagas através do Programa Pré-Creche aumentou 90%,
saindo de 400 para 760 em 2013. Sendo que, a partir de 2011 o nimero de vagas ofertadas
pelo municipio a populagdo era menor na rede municipal direta do que nas escolas privadas
subvencionadas. Desta forma, salientamos que o Programa Prd-Creche encontra-se em

processo de expansao dentro do municipio estudado.

As condicbes de atendimento educacional.

Para aferir as condicdes de atendimento dos alunos de 0 a 3 anos ofertada na rede
municipal de ensino e na rede particular de concessionaria do poder puablico, utilizamos da
abordagem qualitativa e da metodologia de estudo de caso (ANDRE, 2008; LUDKE,
ANDRE, 1986). Com isso, pudemos realizar entrevistas com os envolvidos no fenémeno,
coleta de documentos municipais e das instituicdes pesquisadas, observagdo no contexto
escolar, pesquisa bibliografica e coleta de dados a partir do documento “Indicadores de
Qualidade na Educagdo Infantil” (IQEI). O objetivo dos IQEI é colaborar para o planejamento
das acOes no ambito escolar e operacionalizar os Parametros de Qualidade para Educacao
infantil, de forma que a escola, objetivamente, possa “compreendendo seus pontos fortes e
fracos [...] intervir para melhorar sua qualidade” (BRASIL, 2009, p. 15).

A partir da pesquisa de campo, consideramos que a escola de educagdo infantil
municipal apresenta condi¢bes de atendimento superiores a ofertada pelas escolas de
educacdo infantil particulares com finalidade lucrativa parceira do Poder Publico através do
Programa Pro-Creche.
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Com tal resultado, ressaltamos que nos “Nao podemos mais aceitar amadorismos num
trabalho cujo fim é a formacdo de pessoas” (Assis, 2010, p.102), € a escola publica que deve
se expandir e abranger a demanda existente no municipio, mantendo suas atuais condi¢Ges
satisfatorias de atendimento. Com isso, acreditamos que ndo é adequada a utilizacdo de
alternativa como a privatizacéo para um problema social como é a falta de vagas. Assim como
ressaltado em outras pesquisas 0 mercado esta em busca de lucro, ndo tendo como prioridade
o atendimento educacional de qualidade (OLIVEIRA, 2013, DOMICIANO, 2009, ADRIAO
et al. 2009, BORGHI et al. 2012).

Algumas consideracdes.

Entendemos que nas ultimas décadas, o Brasil vem legitimando em seu aparato legal:

avangos no entendimento sobre o que seja a infancia, em como
entender a crianca e oferecer-lhe garantias institucionais para que se
assegure, na pratica social, o direito da mesma a ter seu
desenvolvimento integral garantido por meio de consequente
atendimento educacional, pedagogico (ANGOTTI, 2010, p. 17).

Entretanto, a0 mesmo tempo estratégias municipais buscam iniciativas de parcerias
publico-privadas, que vem se mostrando como estratégias privatizantes que sucateiam uma
das parcelas mais frageis da educagdo brasileira: a Educacdo Infantil. Consequentemente
“hoje corre-se 0 risco de perdas de direitos conquistados e adquiridos com muita luta em prol
da infancia” (ANGOTTI, 2010, p. 16).

Umas das preocupacdes principais do atendimento realizado no Programa Pr6-Creche
¢ o0 numero de alunos atendidos, desconsiderando em que condi¢Ges estes alunos séo
atendidos. Desta forma, observamos que o municipio estudado ndo apresenta grandes avangos
desde as décadas de 1970/80, quando surgiram as instituicbes privadas sem finalidade
lucrativa para o atendimento de criangas de 0 a 3 anos, onde a preocupagdo principal era
atender um grande namero de criangas para que os pais pudessem trabalhar, mesmo que as
condigdes de atendimento ndo fossem adequadas.

A alternativa encontrada por diversos municipios para o atendimento de alunos de 0 a

3 anos de idade em escolas particulares parceiras:

134
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

tem a finalidade de justificar o aparecimento de uma “escola privada
para pobres”, ou seja, as escolas publicas geridas por concessao
privadas, ou subvencionadas. [Sendo que a] rede privada cléssica
continuard a receber os melhores alunos com melhores niveis
socioecondmicos e ndo é para la que os alunos das escolas publicas
migrardo (CHAKRABARTI & ROY, s/d, apud FREITAS, 2012, p.
387).

Segundo Adrido (2011) o movimento de privatizagdo se aprofundou na educacédo
publica brasileira com a elaboracdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) e sua dita publicizacdo. Adrido (2011, p. 07) salienta que: “a gestdo publica tem
sido objeto de profundas alteracfes justificadas primeiramente pela disseminacdo de uma
opcao ideoldgica segundo a qual o setor privado seria o padrdo de eficiéncia e de qualidade a
ser seguido e perseguido.” Entretanto, como pode ser observado no municipio estudado e em
outras pesquisas (MORAES, 2002), esta ideologia ndo condiz com a realidade, pois sdo as
escolas publicas que ofertam melhores condicbes de atendimento quando comparadas com
escolas particulares subvencionadas.

O artigo 206 da CF de 1988 garante que 0 ensino serd ministrado com base no
seguinte principio: “Inciso VII - garantia do padrao de qualidade”. O que afirma que, além da
oferta de vagas na educacédo infantil, a qualidade também deve ser assegurada. Pelo fato de
mais da metade das matriculas publicas de educacdo infantil atualmente do municipio
estudado encontrar-se na rede particular de ensino sendo subvencionadas, consideramos que a
populacdo vem perdendo seu direito a uma educacdo publica e de qualidade prevista em lei.
Assim como salienta Angotti (2010, p.28): ndo podemos “desconsiderar e abrir mde de
conquistas alcancadas até aqui, sobretudo do ponto de vista da legislagao existente”.

Por fim, acreditamos assim como Freitas (2012, p.396) que “Somente um espago
publico pode lidar com a formacdo da juventude de forma a atender aos interesses nacionais
dentro da necessaria pluralidade de opinides existentes no ambito da sociedade.” Desta forma,
defendemos que os recursos publicos devem ser investidos em escolas publicas, pois é nela
que estdo garantidos os direitos das criangas a educagdo e “¢ nela que devem ser feitos
investimentos para sua melhoria. Transferir recursos para a iniciativa privada s6 piora as
escolas publicas” (FREITAS, 2012, 386), precariza o atendimento a populacdo e sucateia
direitos historicamente conquistados.
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PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR /PROGRAMA JOVEM DO FUTURO-
INSTITUTO UNIBANCO: CONTEXTO POLITICO EDUCACIONAL

Priscilla de Paula Rodrigues
Mestranda em educacdo/FFCLRP — USP
Email: prityrod@yahoo.com.br

Resumo: a pesquisa em curso objetiva o estudo do Programa Ensino Médio Inovador,
programa instituido pelo Ministério da Educagdo por intermédio da portaria 971 de 09 de
outubro de 2009, para incentivar e fortalecer o desenvolvimento de curriculos inovadores para
0 ensino médio. Utilizando a abordagem qualitativa de pesquisa, pretende-se, a partir de
levantamento bibliogréafico e analise documental, compreender a politica publica, dentro das
diferentes formas de implementacdo que a mesma vem apresentando, visto que em alguns
Estados brasileiros vem sendo implantada em parceria com o Projeto Jovem de Futuro,
elaborado pelo Instituto Unibanco.

Palavras Chave: Politicas Educacionais, Gestdo da Educagdo, Programa Ensino Médio

Inovador.

A pesquisa em curso pretende caracterizar e analisar as implicagcbes que o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) traz para a gestdo e organizagdo do trabalho na escola. A
escolha do objeto de pesquisa compde o esforco de compreender e contribuir para o debate
sobre politicas publicas educacionais no Brasil, partindo do pressuposto que tais politicas
compdem um quadro educacional que vem sendo delineado desde a década de 1990, mas com
especificidades derivadas do contexto politico atual.

Compreende-se que o periodo mencionado constituiu um importante marco para o
tema, visto que neste vimos a insercdo dos preceitos neoliberais de Estado como ordenamento
politico, econdmico e social do pais. De acordo com Bruno (1997), os contornos politicos
assumidos pelo Estado brasileiro vém sendo delineados desde a internacionalizagdo do
capital, e concomitante internacionalizagdo do processo produtivo, trazida pelo modo de
producdo capitalista. Tais ajustes politicos e econémicos implicaram no fortalecimento das
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relagBes internacionais, mediadas por organismos multilaterais, e na criacdo de um mercado
capitalista que pressupunha a concorréncia em ambito internacional. O conjunto de fatores
trazidos pela globalizagdo da economia, segundo Antunes (2001), foi relevante para a
instauracdo de uma instabilidade econdmica, visto que tal processo deriva numa relagcdo que
pressupde, necessariamente, a fragilidade de um pais em detrimento do fortalecimento do
outro. O que implicou numa degradacdo dos paises capitalistas, ndo sé do ponto de vista
econdmico, mas também social.

Conforme Peroni (2009), o processo de crise econémica levou a proposicdo de uma
reestruturacdo produtiva do Estado, fundamentada nos conceitos neoliberais, visto que o
mesmo foi concebido como principal agente causador. Isso porque, para se legitimar frente a
populacdo atendia demandas sociais que geravam altos custos, além de regular o mercado
colocando empecilhos ao andamento e desenvolvimento pleno do capital (PERONI, 2009).
Dessa forma, a autora afirma que sdo tracadas estratégias e reformas, com vistas a superar a
crise financeira do capital, tendo como objetivo por um lado minimizar as agdes do Estado, do
ponto de vista social, e por outro lado fortalecer suas a¢Oes para garantir as bases para a
continuidade do capital. Dentre as proposi¢cGes de superacdo da crise instaurada temos
enfoques tedricos diferentes, tais como privatizacdo, terceirizacdo e a insercéo de instituicoes
publicas ndo estatais.

No que se refere a educacdo, a reestruturacdo do Estado trouxe uma série de reformas
e politicas consoantes com o deslocamento de suas funcBGes, com vistas a transferir as
responsabilidades no que tange a promocao dos direitos sociais. Segundo Krawczyk (2005) o
referido modelo de regulacdo estatal possibilitou o desencadeamento de reformas
educacionais, difundidas como modernizagdo, marcadas pela introdugéo da légica do mercado
como principio norteador da organizacdo do trabalho na escola e da descentralizacdo das
responsabilidades e ndo das decisdes. E ainda, buscou-se estabelecer programas e mecanismos
“orientados pelos principios de flexibilidade, liberdade, diversidade, competitividade e
participacao” (KRAWCZYK, 2005, p. 808).

O contexto politico da década de 1990 foi fator preponderante para a reestruturagdo da
educacdo publica nacional. Entretanto, as politicas educacionais mais recentes posteriores a
esse periodo, inseridas ao longo do governo Lula, possui especificidades mesmo com a
continuidade no que se refere a logica de ordenacdo do Estado. Dentro desse contexto se
insere 0 Programa Ensino Médio Inovador, que foi instituido pelo Ministério da Educacgéo
através da portaria 971 de 09 de outubro de 2009, que corresponde ao segundo mandato do
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governo Lula, para incentivar e fortalecer o desenvolvimento de curriculos inovadores para o
ensino médio.

A portaria referida afirma que a partir de parcerias com Distrito Federal e com as
Secretarias Estaduais de educagéo, o programa objetiva desenvolver a¢des para a melhoria do
ensino médio, através da expansdo das vagas, da reestruturacdo curricular que tenha como
base uma formacdo geral, cientifica e cultural, e, do desenvolvimento de uma escola que
dialogue com seus sujeitos, no caso, com adolescentes (BRASIL, 2009). Na parceria firmada
a partir do Programa, & Unido compete o apoio técnico e financeiro, e as secretarias estaduais
e distrital compete desenvolver e ampliar acdes para a implantacdo e organizacdo da politica.

Os dados levantados sobre o objeto de pesquisa demonstram que o Programa Ensino
Médio Inovador esté presente em cinco Estados brasileiros em parceria com o Projeto Jovem
de Futuro, metodologia criada e implementada pelo Instituto Unibanco. Os Estados
anunciados nessa oferta conjunta sdo Ceara, Goids, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui. De
acordo com o Relatério de Atividades do Instituto, a metodologia proposta pelo Projeto
Jovem de Futuro constitui a principal politica, no que se refere a transformacéo curricular do
ensino médio, nos Estados que estabeleceram a parceria (INSTITUTO UNIBANCO, 2012).
Dentre as inovacOes propostas pela metodologia do Instituto Unibanco, a perspectiva de
“gestdo por resultados’, esta colocada como uma de suas principais agdes, tal como se 1€ na
pagina oficial da Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado do Pard, que afirma a parceria
com o Projeto Jovem de Futuro tendo

[...] como objetivos aumentar o desempenho escolar dos estudantes e diminuir 0s
indices de evasdo por meio de uma nova forma de gestdo: a Gestdo para Resultados.
Além disso, adota o uso de metodologias para melhorar a proficiéncia dos alunos
nas disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica. (SEDUC, Par4, s.d)

No Estado de S&o Paulo, segundo dados da Secretaria Estadual de Educacédo, o
Programa Ensino Medio Inovador compreende o quadro de politicas publicas para a
educacdo, e, durante um curto periodo também participou da parceria para expansdo em
conjunto com o Projeto Jovem de Futuro. Essa parceria foi constituida em 2012, prevendo a
adesdo de 208 escolas, sendo 137 no interior do estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2012).
Entretanto, de acordo com o Relatério de Atividades de 2012 do Instituto, no final do segundo
semestre do mesmo ano dos sete Estados brasileiros que firmaram a parceria, os Estados de

Sdo Paulo e Minas Gerais descontinuaram a parceria (INSTITUTO UNIBANCO, 2012).
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Dessa forma, o Estado de Sdo Paulo permanece apenas com o Programa Ensino Médio
Inovador.

No caso do Estado de Sao Paulo, o Projeto Jovem de Futuro esteve presente também
durante a fase piloto realizada pelo Instituto Unibanco, antes da atual parceria estabelecida
com o Ministério da Educacdo. De acordo com Iwasaki (2013), o projeto piloto foi
implantado primeiramente, em trés escolas paulistas entre 2007 e 2009; entre 2008 e 2010
houve a adesdo de 45 novas escolas em Minas Gerais e Rio Grande do Sul; e em 2010
ingressaram ao projeto piloto 56 escolas do Estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A autora
afirma que a avaliacdo da metodologia foi realizada no decorrer do projeto, pela equipe do
Instituto Unibanco em conjunto com o economista Ricardo Paes de Barros (IWASAKI,
2013).

Tais informac@es indicam que a parceria da Secretaria Estadual de Educacdo de Sao
Paulo com o Instituto Unibanco para expansdo do Projeto Jovem de Futuro, teve um papel
importante na disseminacdo do ProEMI para o interior do Estado. Indicam também que este
programa em determinadas escolas passou por dois momentos diferenciados, sendo um
primeiro com uma metodologia especifica, a metodologia do Programa Jovem de Futuro; e,
um segundo momento, em que houve a descontinuidade da politica e a escola passou a
elaborar sua proposta curricular.

A analise documental, em curso neste momento, tem como propdésito compreender o
Programa Ensino Médio Inovador dentro do contexto politico brasileiro, bem como
compreender a operacionalizacdo pratica do redesenho curricular proposto pela politica. Sdo
considerados como documentos 0s textos legais e documentos oficiais, expedidos pela Unido
e pelo Estado de Séo Paulo, que se relacionam direta e indiretamente com o Programa Ensino
Médio Inovador, tomando como periodo de recorte os documentos expedidos no periodo entre
2009 a 2014.

Até o momento, iniciamos a analise dos documentos que se relacionam diretamente
com o Programa Ensino Médio Inovador sistematizando os dados levantados em dois campos
gerais de abordagem, que s@o os fundamentos para a criacdo da proposta, e 0 redesenho
curricular e sua operacionalizagdo na pratica. As analises iniciais tém demonstrado dois
pontos de interseccdo entre os setores publico e privado, que precisam ser aprofundados. O
primeiro corresponde a articulagio com o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacao, publicado em 2007; e o segundo se refere a presenca do Projeto Jovem de Futuro,
metodologia desenvolvida e implantada pelo Instituto Unibanco.
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Resumo: Esta pesquisa, em andamento, visa analisar as implica¢es do Programa Jovem de
Futuro para a gestdo de escolas de ensino médio no ambito da parceria efetivada entre o
publico, representado pelo governo do estado de Mato Grosso do Sul, e o privado, pelo
Instituto Unibanco, para efetivacdo do referido Programa. Apresenta a metodologia proposta
pelo Instituto Unibanco e mediante analise documental mostra que essa metodologia foi pré-
qualificada no Guia de Tecnologias Educacionais do Ministério da Educacdo (MEC) e aceita
pelo governo estadual de Mato Grosso do Sul.

Palavras-chave: Parceria publico-privada; Terceiro setor; Programa Jovem de Futuro; Gestdo

Escolar.
Introducéo

Este trabalho é decorrente da pesquisa de doutorado em Educacdo em andamento,
que tem como objetivo analisar as implicag6es do Programa Jovem de Futuro para a gestdo de
escolas de Ensino Médio, no &mbito da parceria entre o publico, representado pelo governo do
Estado de Mato Grosso do Sul (MS), e o privado, pelo Instituto Unibanco.

O governo de Mato Grosso de Sul assinou termo de cooperagdo com o Instituto
Unibanco (MATO GROSSO DO SUL, 2012), para efetivacdo do Programa Jovem de Futuro,
com implementacdo no inicio de 2012, inicialmente em duas escolas, estendendo-se, em

seguida, para todas as escolas de Ensino Médio da Rede Estadual de Ensino.

% Doutorado no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado da Universidade Catélica
Dom Bosco (UCDB), Linha de Pesquisa “Politicas Educacionais Gestdo da Escola e Formacdo Docente” e
Grupo de Pesquisa “Politicas Publicas e Gestao da Educagdo” (GEPPE).
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A Secretaria de Educacdo de MS (SED/MS) justifica que a parceria € para um
periodo de trés anos, com a proposta de melhorar substancialmente o desempenho e de elevar
o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) de aprovacéo dos alunos de Ensino
Médio da Rede Estadual de Ensino de MS (MATO GROSSO DO SUL, 2013).

Parte-se do entendimento de politica educacional enquanto politica de corte social
(VIEIRA, 1992), considerando um Estado historico, concreto e de classe em um periodo do
capitalismo o qual se apresenta em crise, principalmente a partir da década de 1990
(MESZAROS, 2008).

O Programa Jovem de Futuro é uma metodologia proposta pelo Instituto Unibanco
para o Ensino Médio, pré-qualificada conforme o Guia de Tecnologias Educacionais no
Ministério da Educacdo (MEC), uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacédo
(PDE), lancado pelo MEC em 24 de abril de 2007, no governo Luiz Inécio Lula da Silva
(2003/2010), que propde programas que, conforme o MEC, integram a politica nacional para
a melhoria da qualidade da educacéo no Brasil, tendo como objetivos:

[...] disseminar padrées de qualidade de tecnologias educacionais que
orientem a organizagdo do trabalho dos profissionais da Educagdo basica;
estimular especialistas, pesquisadores, instituicdes de ensino e pesquisa e
organizacBes sociais para a criacdo de tecnologias educacionais que
contribuam para elevar a qualidade da Educacdo Baésica; fortalecer uma
cultura de producéo tedrica voltada & qualidade na &rea da educagdo bésica e
seus referenciais concretos (BRASIL, 2011, p. 15).

Para tanto, o Guia de Tecnologias Educacionais de 2011/2012, no qual o Programa
Jovem de Futuro é apresentado, assinala a necessidade de um esfor¢o conjunto de setores
vinculados a educacdo e a cooperacdo de diferentes setores da sociedade, para assegurar que o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)*’, em 2022, “[...] chegue a 6,0 - meta
proposta pelo MEC” (BRASIL, 2011, p. 13).

Peroni et al (2012, p.43) salientam que o MEC, ao pré-qualificar as tecnologias
educacionais, utilizando a proposta do setor privado em

[...] vez de criar politicas publicas que contemplem as demandas da
educacdo publica brasileira pode indicar por um lado a inexisténcia de
politicas publicas, e por outro, indica que o Estado brasileiro através do
MEC esta em sintonia com a ideologia do empresariado, subordinando a
educacao a logica do mercado (Grifos nossos).

0 0 IDEB compreende o “[...] resultado da combinacdo dos indicadores das taxas de repeténcia e de evasdo
escolar, apresentados pelo Censo Escolar, bem como do desempenho dos alunos no Sistema de Avaliagdo da
Educacéo Baésica (SAEB) e na Prova Brasil” (BRASIL, 2011, p. 13).
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Cabe ressaltar que o Instituto Unibanco é uma instituicdo do terceiro setor* que se

propde a atuar no

[...] desenvolvimento de jovens em situagdo de vulnerabilidade, concebendo,
validando e disseminando tecnologias e metodologias sociais que
contribuam para aumentar a efetividade das politicas e praticas vigentes nas
escolas publicas de Ensino Médio (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p. 14).

Nessa perspectiva, o Instituto Unibanco, por meio do Programa Jovem de futuro,
atua como parceiro do Estado em proposta para o ensino médio e, conforme o documento que
apresenta o programa, “[...] deve ainda assegurar um nivel educacional que oferega condi¢des
aos jovens atendidos, para continuidade dos estudos e uma insercdo qualificada no mercado
de trabalho” (INSTITUTO UNIBANCO, 2010, p.16).

O Programa comecgou em 2007, em carater experimental, em trés escolas paulistanas,
sendo expandido no ano seguinte e formalizado como projeto piloto para ser aplicado em 20
instituicdes de ensino de Minas Gerais e 25 do Rio Grande do Sul. Em 2009, foi expandido
para mais 41 escolas do estado de Sdo Paulo (INSTITUTO UNIBANCO, 2010).

Apds a concretizacdo do ciclo completo do ensino médio sob a acdo do Jovem de
Futuro nas unidades participantes da fase experimental, em 2011, a avalia¢do e a validacdo do
projeto deram subsidio para sua aplicacdo em larga escala no ambito do Programa Ensino
Médio Inovador (ProEMI/JF)*.

Encontra-se, portanto, em fase de disseminacdo, por meio da integracdo com o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI)*, em parceria com o MEC, a Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia (SAE) e cinco Secretarias Estaduais de Educacdo, no
Ceard, em Goias, em Mato Grosso do Sul, no Par4 e no Piaui *.

O Programa, segundo o Instituto Unibanco (2010), apresenta uma proposta de Gestédo

Escolar para resultados que se organiza e desenvolve a partir da propria escola, com base na

*1' 0 Terceiro Setor é formado por associacdes e entidades sem fins lucrativas: organizagées nio- governamentais
(ONG?’s), institui¢Bes filantropicas e comunitérias e associacdes similares (MONTARNO, 2010).

*2 Sigla utilizada pelo Instituto Unibanco apés a parceria efetivada entre o Ministério da Educacédo (MEC) e
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia (SAE) em 2011, para aplicagdo em ambito nacional do
Programa Jovem de Futuro, ou seja, Programa Ensino Médio Inovador/Programa Jovem de Futuro (ProEMI/JF).

* 0 ProEMI tem a intengio de “[...] estimular as redes estaduais de educacio a pensar novas solugdes que
diversifiquem os curriculos com atividades integradoras, a partir dos eixos trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura” (SIMOES, 2007, p. 120).

* Disponivel em: <www.instiutounibanco.org.br>. Acesso em: 13 jun. 2014.
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capacitacdo e no apoio financeiro e técnico para a supervisao intensiva de sua implementacao
e aplicacdo, bem como ferramentas pedagdgicas e metodoldgicas que visam a configurar-se
como instrumentos para a conquista das metas propostas, que objetivam a melhoria de
resultados educacionais.

No ciclo de validacéo, as unidades de ensino recebem um volume de investimentos
do MEC conforme o nimero de alunos e tém “[...] autonomia para decidir como esses
recursos devem ser aplicados na solucdo de questbes que tenham reflexo no desempenho dos
jovens em sala de aula” (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 17).

A metodologia, conforme o Instituto Unibanco (2011), é apresentada a escola no
formato de “Cardapios” que apresentam as opgdes disponibilizadas pelo Instituto. Sdo dois
“Cardapios” que foram testados nas escolas de validacdo e dispdem de pelo menos uma
metodologia associada aos resultados esperados, discriminados no Plano de Acao da escola,
especificos para 0 ensino médio. Sao sete metas para o0 grupo de validacdo e seis para as
demais instituicdes publicas das redes estaduais. O planejamento das estratégias deve ser feito
pelas unidades, indicando como cada uma pretende utilizar esses instrumentos e investir 0s
recursos de seu orgamento no processo.

Desse modo, chama-se a atengdo para a expressao “cardapio”, na medida em que 0
termo sugere o conceito de algo pronto e que nao pode sofrer nenhum tipo de alteracéo.

No “Cardapio” de metodologias denominadas imprescindiveis, encontram-se 0S
temas: 1- Agente jovem, 2- Monitoria, 3- Jovem Cientista, 4- Aquisicdo de novos
conhecimentos pelo caminho das ciéncias e 5- Entendendo o Meio Ambiente Urbano -
ReflexGes e ensinamentos que disseminam a pratica de responsabilidade ambiental
(INSTITUTO UNIBANCO, 2011). E no “Cardapio” de metodologias opcionais, verificam-se:
1-Entre Jovens, 2-Valor do Amanhd na Educacdo, 3-Campanha Estudar Vale a Pena, 4-
Jovem Cientista e 5- Entendendo o Meio Ambiente (INSTITUTO UNIBANCO, 2011, p. 21).

Conforme o objetivo da acdo, a combinatéria das metodologias imprescindiveis e
opcionais para o Instituto Unibanco (2011) é ajustada para que o objetivo seja alcangado com
mais prioridade.

A escola, ao aderir ao Programa, recebe orientacbes do Instituto Unibanco
direcionadas ao grupo gestor, ou seja, um curso de gestdo escolar para resultados. O curso
propde as estratégias de implantacdo, com o proposito de trabalhar o foco nos resultados e no

método apresentado, que se propde aperfeicoar as acdes ja existentes na escola.

147
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional,
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano 1V/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

O Programa também apresenta um manual de pré-implantacao para ser utilizado pela
Secretaria de Educacéo e que funciona como um roteiro para as atividades como: constituicao
da equipe executora na secretaria e escola, busca de parceiros para as avaliacdes e divulgacao
dos projetos nas escolas. No manual também séo apresentados, na forma de fluxogramas, os
processos que devem ser desenvolvidos pelas escolas e pela Secretaria para implementacao do
Programa. Também se indicam as competéncias necessarias a serem desenvolvidas pela
equipe, tanto da escola como da Secretaria na execucdo do Programa (INSTITUTO
UNIBANCO, 2012).

Nesse sentido, a proposta de gestdo escolar do programa esvazia 0 conteldo
pedagdgico, o que leva o processo escolar para a rotina dos fluxos dos processos
cronometrados, em funcdo da relagdo tempo/atividade. Como assinala Saviani (2007, p. 7), 0
ensino médio deve propiciar aos alunos “[...] o dominio dos fundamentos das técnicas

diversificadas utilizadas na producao, e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas”.

Considerac0es Finais

Os resultados iniciais da pesquisa indicam que o governo federal vem expandindo as
parcerias publico/privada, por exemplo, com a ampliacdo do Programa Jovem de Futuro, que
se efetiva como uma proposta de politica publica para o ensino médio, permitindo a
interferéncia do setor privado no setor publico.

Nesse sentido, o governo do estado de Mato Grosso do Sul, firma parceria com 0
Instituto Unibanco, para a efetivacdo do Programa Jovem de Futuro, nas escolas de Ensino
Médio, tendo em vista a busca de melhores resultados no IDEB, definido como indicador de
qualidade pelo MEC.

Pode-se afirmar que o Instituto, com esse Programa “[...] pretende influenciar a
proposta pedagogica do ensino médio, incorporando uma concepgéo de trabalho e educacéo
empresarial a educagdo publica” (PERONI, 2013, p. 24).

Desse modo, a proposta educacional do Programa esta voltada para a formacéo, e a
insercdo do jovem para 0 mercado de trabalho, condicionando a concluséo do ensino médio a
formagdo de profissionais autbnomos e empreendedores, nesse periodo particular do
capitalismo.

Referéncias

BRASIL, Ministério da Educacdo. Guia de Tecnologias Educacionais 2011/2012. Brasilia,
DF: Secretaria de Educacéo Basica, 2011.

148
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

INSTITUTO UNIBANCO, 2010. Disponivel em: <www.unibanco.com.
br/apresentacdojovemdofuturo/>. Acesso em: 31 maio 2012.

INSTITUTO UNIBANCO, 2011. Cardapio de Metodologias Jovem do Futuro: Estratégias
para implementacdo do projeto aplicadas a gestores, professores e alunos. Disponivel em:
<www.institutounibanco.org.br>. Acesso em: 31 maio 2012.

INSTITUTO UNIBANCO, 2012. Programa Ensino Médio Inovador/Projeto Jovem de
Futuro: Manual de Pré Implantacédo. 1. ed. Sdo Paulo, 2012.

MATO GROSSO DO SUL, Secretaria de Estado de Educacdo (SED). Disponivel em:
<http://www.noticias.ms.gov.br/index.php?templat=vis&site=136&id_comp=1068&id_reg=1
58254&voltar=home&site_reg=136&id_comp_orig=1068>. Acesso em: 14 maio 2013.

. Termo de Cooperacéo entre Governo Mato do Grosso e o Instituto Unibanco no
Programa Jovem do Futuro. Mato Grosso do Sul, 2011. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/33008393/doems-08-12-2011-pg-23>. Acesso em 26
jun. 2012.

MESZAROS, Istvan. A educagéo para além do capital. Trad. Isa Tavares. 2. ed. S30 Paulo:
Boitempo, 2008.

MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e questéo social: critica ao padrdo emergente de
intervencdo social. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez , 2010.

PERONI, Vera Maria Vidal (Org). Redefini¢bes das fronteiras entre o publico e o privado:
implicacdes para a democratizacdo da educacao. Brasilia, DF: Liber Livro, 2013.

. Relagéo publico privado na educacdo bésica - notas sobre o histdrico e o caso do
PDE- PAR- Guia de Tecnologias. Série Estudos - Periddico do Programa de P6s-Graduacgao
em Educacdo da UCDB, Campo Grande, n. 34, jul./dez. 2012.

SAVIANI, Demerval. Trabalho e educacdo: fundamentos ontoldgicos e histéricos. Revista
Brasileira de Educagéo, Rio de Janeiro, v.12, n. 34, jan/abr. 2007.

SIMOES, Carlos Artexes. Politicas publicas do ensino médio: iniciativas governamentais e o
Ensino Médio Inovador. Retratos da Escola-Escola de Formacéo da Confederacéo Nacional
dos Trabalhadores em Educacéo (Esforce), v. 5, n. 8, jan./jun. 2011.

VIEIRA, Evaldo. Democracia e Politica Social. Sdo Paulo: Cortez/Autores Associados, 1992.

149
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional,
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano 1V/ Publicacéo |


http://www.unibanci.com.br/apresentaçãojovem
http://www.unibanci.com.br/apresentaçãojovem
http://www.institutounibanco.org.br/
http://www.noticias.ms.gov.br/index.php?templat=vis&site=136&id_comp=1068&id_reg=158254&voltar=home&site_reg=136&id_comp_orig=1068
http://www.noticias.ms.gov.br/index.php?templat=vis&site=136&id_comp=1068&id_reg=158254&voltar=home&site_reg=136&id_comp_orig=1068

IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

PROJETO “EDUCACAO REPAGINADA”: A EXPERIENCIA DE SALTO/SP NUM
PROCESSO ALTERNATIVO A ADOCAO DE “SISTEMAS PRIVADOS DE
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Resumo Este trabalho ¢ resultante da pesquisa de mestrado intitulada “Projeto ‘Educacdo
Repaginada’ de Salto/SP: contradicdes de uma alternativa a adocao de ‘sistemas privados de
ensino’”, cujo objetivo principal consistiu em analisar o processo de implementacdo do
projeto “Educacdo Repaginada” e suas contradi¢des, buscando investigar em que medida tal
projeto se constitui numa alternativa a adocdo de “sistemas privados de ensino”, tendo em
vista que pesquisas anteriores indicam o crescimento deste formato de privatizacdo. O estudo
de caso intencionalmente selecionado utilizou como recurso metodolégico a pesquisa
documental e entrevistas semiestruturadas com sujeitos envolvidos no projeto.

Palavras-chave: parceria publico-privada, “sistemas privados de ensino”, politica
educacional.

Introducgéo

Este trabalho ¢ resultado da pesquisa de mestrado “Projeto ‘Educacdo Repaginada’
de Salto/SP: contradicdes de uma alternativa a adog@o de ‘sistemas privados de ensino’”,
defendida em 2013, financiada pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas Educacionais (GREPPE) da
Faculdade de Educacdo da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

De acordo com Peroni (2006), a reforma do aparelho do Estado Brasileiro de cunho
gerencial, além de intensificar a politica de descentralizacdo da educacdo, por meio do
processo de municipalizacdo, adotou trés estratégias para alterar o modus operandi do Estado:

privatizacdo, terceirizacao e publicizagéo.
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Da articulacdo dessas orientagdes, resultam inimeros arranjos politicos-institucionais
pelos municipios para, na melhor das presuncdes, atenderem as demandas assumidas,
correspondendo, por exemplo, a um conjunto de responsabilidades compartilhadas ou
totalmente transferidas do setor ptblico para o privado. (ADRIAO et al, 2009a).

A pesquisa “Estratégias municipais para a oferta da educagdo basica: andlise de
parcerias publico-privado no estado de S&o Paulo”, desenvolvida pelas pesquisadoras Theresa
Adrido, Teise Garcia, Raquel Borghi e Lisete Arelaro, revelou trés tendéncias privatizantes
nos municipios paulistas: oferta de vagas em creches, contratacdo de assessoria para a gestao
educacional e adogo dos “sistemas priva dos de ensino”. (ADRIAO et al, 2009a).

Esta Gltima, que mais nos interessa diretamente, refere-se a oferta de produtos e
servicos por empresas privadas lucrativas, com departamentos especificos destinados a venda
de material apostilado, formacdo continuada dos professores, acompanhamento do trabalho
docente e sistemas de avaliacdo. De 1998 a 2010, dos 645 municipios paulistas, 325 adotaram
esse tipo de parceria. (ADRIAO et al, 2009, 2011).

O municipio de Salto, desde o inicio da municipalizacdo do ensino fundamental, em
1999, até 2012, periodo em que se encerrou esta pesquisa, nunca adotou “sistema de ensino”,
via setor privado. Contudo, no més de junho de 2011 a Secretaria Municipal da Educacéo
(SEME) iniciou o projeto “Educa¢ao Repaginada”, destinado a cria¢do e a implementagdo de
material didatico para alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental. O projeto contou com
atuacdo de professores da rede municipal e com o assessoramento de duas consultoras
educacional que, por sua vez, faziam a mediacdo com a Mddulo Editora e Desenvolvimento
Educacional Ltda., contratada para editoracdo e publicacdo do material.

Foi neste contexto que a pesquisa de mestrado, desenvolvida no &mbito do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (Greppe), teve por objetivo analisar a
implementagdo e as contradi¢des do projeto “Educacdo Repaginada” de Salto/SP, buscando
investigar em que medida este se configura numa alternativa a adocdo de “sistemas privados
de ensino” na rede municipal.

A pesquisa compreendeu o periodo de 2004, ano que antecedeu o inicio do primeiro
mandato do ex-prefeito José Geraldo Garcia, a 2012, quando se finalizou a elaboragdo do
material didatico “Aventura do Conhecimento”.

O estudo de caso intencionalmente selecionado foi desenvolvido a partir de uma
abordagem qualitativa na qual se utilizou como recurso metodoldgico a pesquisa documental,
que permitiu a anélise de leis, resolugdes e outros documentos oficiais que informam sobre a
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educacdo municipal, e entrevistas semiestruturadas com sujeitos envolvidos no projeto
(secretario da educacdo; diretora de formacdo da SEME; duas professoras; uma assessora
educacional; representante da editora; presidente do CME; representante do sindicato), que
possibilitou a descricdo e a anélise critica do mesmo. Além disso, acompanhei 35 encontros
do projeto relativos a elaboracdo do material didatico, essenciais para a compreensdo da

dindmica do trabalho do grupo.

Breve caracterizacdo do municipio de Salto

O municipio de Salto (SP) foi fundado em 1698, localiza-se no interior de Séo Paulo,
na regiao sudoeste do estado e pertence a Regido Administrativa de Sorocaba. De acordo com
as informacGes da fundacdo Seade (2012), o municipio tem 107.432 habitantes, numa area
total de 133 km2 e o indice de Desenvolvimento Humano — IDHM (2010) é de 0,780.

Devido alguns pontos turisticos de natureza historica, artistica, religiosa e
paisagistica em 1999 a cidade adquiriu o titulo de Estancia Turistica. Ndo obstante, apesar do
perfil turistico, a fonte de renda advém principalmente dos setores comercial e industrial.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO, 2012)

No que se refere a educacdo, no ano de 2012, o municipio possuia dez Centros de
Educacao Municipal (CEMUS), que atendem alunos do Ensino Fundamental (regular e EJA -
Educacdo de Jovens e Adultos), mantendo vinculo com mais 21 escolas de Educacdo Infantil
da rede municipal.

A municipalizagdo do Ensino Fundamental iniciou-se somente em 1999. Segundo
Pedrina (1998), a Secretaria Municipal da Educacgdo tardou o processo por razdes econdmicas
e porque optou pela criacdo de uma rede propria, responsabilizando-se pela garantia (parcial)
do Ensino Fundamental, além da Educacéo Infantil e da EJA que ja eram de sua competéncia.

Com base na anélise de dados do Inep (2012), esse processo de municipalizagdo
ocorreu de forma gradativa. Em 1999, a rede estadual era responsavel pela matricula de
14.936 alunos do Ensino Fundamental, em 2012, esse numero declinou para 8.865. A rede
municipal, em 1999, tinha 262 alunos matriculados e em 2012 esse nimero aumentou para
3.679, sendo 3.414 dos anos iniciais e 264 dos anos finais. Ja no que concerne a Educacao

Infantil, a rede municipal, em 2012, possuia 3.362 alunos matriculados, sendo 1.029 da creche

152
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

e 2.333 da pre-escola. Na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) eram 516 alunos matriculados

na rede.

O projeto “Educacio Repaginada”

Com base na analise dos depoimentos, o principal motivo da secretaria municipal de
educacdo de Salto (SEME) néo ter optado pela aquisicdo de sistema de ensino via setor
privado, foi pelo fato do material apostilado ndo refletir a realidade local. Além disso, o entdo
secretario da educacdo reforcou que sempre acreditou no trabalho dos professores, que estes
profissionais teriam condi¢bes de atender as necessidades pedagdgicas dos alunos, sem,
necessariamente, utilizar um sistema apostilado. Entretanto, diante do acompanhamento
bimestral de desempenho dos alunos, em 2010, que mostrava resultados ndo tao positivos, o
gestor educacional afirmou ter sido convencido pela equipe pedagdgica a implementar um
material didatico na rede municipal para que garantisse um processo eficaz de avaliacdo e
uma aprendizagem articulada a Orientacdo Pedagdgica do municipio.

Desta forma, a SEME determinou trés condi¢des para a construcdo e implementagédo
deste material: ndo dispensar o uso dos livros fornecidos pelo PNLD, desenvolver atividades
que refletissem a realidade local, bem como o turismo cultural e ecoldgico da cidade.

No dia 20 de junho de 2011, iniciou-se o projeto “Educac¢do Repaginada”, voltado
para a elaboracdo e implementacdo de material didatico para alunos dos anos iniciais do
ensino fundamental, cujos objetivos eram: padronizar os contetdos como forma de unificacdo
do curriculo do municipio; contemplar atividades a partir da realidade local , envolvendo a
historia, a cultura e os pontos turisticos da cidade; fortalecer a identidade da rede municipal.

O material didatico foi desenvolvido por catorze professores da rede, sendo dez
pedagogas, dois professores de Arte e duas de Educacdo Fisica. O projeto contou também
com uma representante da SEME, duas assessoras educacional, contratadas por meio de
licitacdo, modalidade convite, que tiveram o papel de coordenar e mediar o trabalho dos
docentes com a “Moddulo Editora e Desenvolvimento Educacional Ltda”, que foi contratada,
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia (01/2011), tipo técnica e preco, para editar e
imprimir os livros e a

O material foi organizado por area de conhecimento: Linguagem (Lingua
Portuguesa, Arte e Educacdo Fisica), Matematica, Ciéncias Naturais e Ciéncias Humanas
(Historia e Geografia) e por bimestre.
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Consideractes

A pesquisa “Estratégias municipais para a oferta da educacdo basica: andlise de
parcerias plblico-privado no estado de Sdo Paulo” apontou cinco aspectos na relagéo entre os
municipios e as empresas privadas: falta de controle técnico e social; fragilidade conceitual e
pedagdgica dos materiais e servigos adquiridos pelos municipios; duplo pagamento pelo
mesmo servico; submissdo do direito a qualidade do ensino a l6gica do lucro; padronizacéo de
contetidos e curriculos escolares como parametro de qualidade. O conjunto desses aspectos
concretiza-se geralmente de forma combinada. (ADRIAO et al., 2009b). O projeto “Educagao
Repaginada” também apresentou alguns desses limites.

Mesmo com todo o discurso da SEME em defesa de uma gestdo democratica,
verificou-se a inexisténcia do controle social, previsto na Constituigdo de 1988, uma vez que
0 Conselho Municipal da Educacdo ndo deliberou sobre a implementacdo do projeto
“Educacdo Repaginada”, assim como também ndo foram envolvidos os conselhos de escola e
o sindicato. A tomada de decisdo foi da propria SEME, que, no entanto, se preocupou com a
representatividade de todos os CEMUS, solicitando aos diretores de cada unidade escolar a
nomeacdo de um professor formado em pedagogia para representa-los no projeto, mas nem
mesmo essa selecdo se configurou numa acdo democratica, uma vez que a escolha foi
exclusiva da gestéo escolar.

Uma das exigéncias da SEME, ao implementar o material didatico na rede, foi a
continuacdo do uso dos livros fornecidos pelo PNLD. No entanto, diferente das declaracdes
de dirigentes dos municipios investigados pela pesquisa “Estratégias Municipais para a oferta
da educacdo basica: uma analise das parcerias publico-privado no estado de Sdo Paulo”, a
SEME defende a eficacia dos livros do MEC, sendo importantes para a aprendizagem dos
alunos. Mesmo nédo dispensando a utilizacdo dos livros didaticos, verificou-se que a
experiéncia de Salto ndo se caracterizou em um duplo pagamento pelo mesmo servico, porque
o material didatico “Aventura do Conhecimento” possui objetivos proprios da rede municipal
e que, portanto, o livro financiado pelo governo federal ndo daria conta de garantir. N&o
obstante, ha de se ressaltar que o valor investido neste projeto é questionavel, principalmente,
se comparado ao custo dos livros do PNLD e, até mesmo, ao valor médio pago pelas
prefeituras paulistas na compra de “sistemas privados de ensino”.

Outro limite constatado na experiéncia de Salto se refere a padronizacdo do
conhecimento. Notou-se a preocupacdo dos entrevistados com a possibilidade do material
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didatico podar a iniciativa e a criatividade dos professores e dos alunos, a maioria afirmou que
este material € mais um, entre outros, e que o docente ndo deve se limitar ao uso exclusivo
dele. Contudo, com base no edital concorréncia 001/2011, o manual do professor deveria
conter algumas caracteristicas que, possivelmente, poderiam afetar a iniciativa e criatividade
dos educadores. Outra questdo neste sentido também foi levantada, a0 mesmo tempo em que a
representante da SEME no projeto afirmou ndo ser obrigatorio o uso do material didatico, o
seu contetido passou a ser contemplado na Avaliacdo Municipal de Aprendizagem, aplicada
anualmente no Ensino Fundamental regular.
Apesar dos limites e contradi¢des analisados no projeto “Educacdo Repaginada”, a
gestdo publica municipal de Salto ao assumir e cumprir a responsabilidade de elaboracédo e
implantacdo do material didatico préprio atribuiu a ela mesma a capacidade de ser eficaz.
Contrariando, o discurso de gestores municipais, entrevistados em pesquisas anteriores, que
justificam as parcerias com o setor privado devido a incapacidade do setor pablico para
desenvolver politicas educacionais como essa.(ADRIAO et al, 2009).
Nesse sentido, ainda que o projeto “Educacdo Repaginada” ndo tenha rompido com a
I6gica da privatizacdo educacional, uma vez que 0 programa se apoiou na contratacdo de uma
empresa privada para acontecer, este se configurou numa alternativa a adogdo de “sistemas
privados de ensino”, na medida em que o setor publico - mediante a atuacdo dos professores

da rede municipal - foi o protagonista da politica.
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PROJETO ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL EM SAO PAULO: UMA
CONCEPCAO PRIVADA SOBRE O TRABALHO DE GESTAO DA ESCOLA
PUBLICA.

Vanessa Purificacdo Garcia

Universidade de S&o Paulo

Resumo Este trabalho apresenta resultados parciais da pesquisa de mestrado realizada no
ambito do Grupo de Estudos e Pesquisa em Politica Educacional (GREPPE) de Ribeirdo
Preto. Neste texto procura-se evidenciar a atuacdo da entidade privada sem fins lucrativos
Instituto de Co-responsabilidade pela Educacéo na elaboracdo da proposta Escola de Tempo
Integral, adotada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo. Apesar do Instituto ndo aparecer
oficialmente como parceiro na realizacdo desta politica, a analise das publicacdes, propostas e
veiculacGes midiaticas permite inferir que ha participacdo deste, tanto na criacdo da proposta
quanto no modelo de gestéo defendido pelo projeto.

Palavras-chave: Parceria Publico-Privada, Escola Pablica, Privatizagdo do Ensino.

Com o objetivo contribuir no entendimento da relacdo entre Projeto Escola de Tempo
Integral, Instituto de Co-responsabilidade pela Educacéo e Secretaria Estadual da Educagéo
de S&o Paulo, organizamos este texto em dois momentos. No primeiro apresenta-se o Instituto
e Co-responsabilidade pela Educacédo e, no segundo, abordaremos o projeto Escola de Tempo

Integral no &mbito da Secretaria Estadual de Educacédo de Sdo Paulo.

Instituto de Co-responsabilidade pela Educacéo (e) o empresariado.

O Instituto e Co-responsabilidade pela Educacdo é uma entidade privada sem fins
lucrativos foi criada em 2003, em Recife, contando com o setor empresarial para o
desenvolvimento de suas acbes (GOIAS 247, 2014). Segundo pagina oficial do Instituto, o
objetivo de seu trabalho ¢ promover “a melhoria da qualidade da educagdo publica brasileira”
atuando, para isso, “diretamente no ensino médio” através de seus dois principais parceiros, o
IQE - Instituto Qualidade no Ensino e IAB - Instituto Alfa e Beto (ICE, 2014). Indica atuar
também no Ensino Médio Integral, Ensino Médio Profissional e Ensino Fundamental do 7° ao
9%ano (ICE, 2014). O Instituto possui em andamento um projeto intitulado Projeto Escola de

157
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional,

Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano 1V/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

Tempo Integral (ETI), que como veremos neste trabalho, possui semelhancas com o ETI
desenvolvido pelo governo do Estado de Sao Paulo.
Em pesquisa do Observatorio da Educacdo sobre o ICE e seu Presidente, Marcos

Magalhdes, é apresentada a trajetoria de ambos:

Marcos Magalhdes é o presidente do Instituto de Co-responsabilidade pela Educacédo
de Pernambuco (ICE). Engenheiro de carreira na Philips, passou mais de 30 anos na
empresa holandesa, chegando a ser presidente de operagdes na América Latina. Em
2011, aposentou-se do cargo para se dedicar a filantropia. Mais exatamente, a
educagdo. Tudo comegou quando um grupo de empresarios resolveu reformar o entao
abandonado Colégio Pernambucano. Nascia ali a ideia da co-responsabilizagdo
empresarial, que deu origem ao ICE. Magalhdes enfatiza a importancia de encarar
uma escola como uma empresa. “A gente fala que pedagogo tem visdo um pouco,
digamos, estreita do que é modelo educacional. A gente quer abrir os olhos e olhar
horizontalmente o processo: as coisas vao além da pedagogia”®, diz
(OBSERVATORIO DA EDUCACAO, 2014).

Apds se aposentar como engenheiro na empresa holandesa de tecnologia Philips
(PHILIPS, 2014), aliado a empresarios da regido, Magalhdes reformou o Colégio
Pernambucano, iniciando o que viria a ser o ICE. O Instituto atua com o ETI em Pernambuco
desde 2002, estendendo-se para outros estados como Ceard, Piaui, Sergipe, Ceara e Rio de
Janeiro segundo apresenta o ICE na pagina ‘rede de escolas’ em seu site oficial (ICE, 2014).
No mesmo site o Instituto apresenta noticias sobre a adesdo dos Estados de Goias e Sao Paulo
ao Projeto, apesar desses governos estaduais ndo constarem na lista de parceiros do Instituto,
apresentada em seu site oficial (ICE, 2014) e da qual constam diversos segmentos, confome

indicado abaixo. Segundo o ICE, os parceiros no desenvolvimento do ETI sdo os seguintes:

AVINA, C.E.S.AR (PE), COM.CULTURA (CE), Governo da Republica Federal
da Alemanha, Governo dos Estados Unidos, Instituto Alianca para o Adolescente
(BA), Instituto Alfa e Beto, Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial,
Instituto pela Qualidade no Ensino, Junior Achievement , Modus Faciendi (MG),
WORLD FUND e CORD.

A ligagdo com o empresariado na criagdo e desenvolvimento do ETI bem como a
proposta de um modelo de gestdo empresarial as escolas publicas, a TESE - Tecnologia
Empresarial Socioeducacional manifesta o desejo de aproximacéo do Instituto entre empresa e
escola. Em entrevista ao Observatorio da Educagéo, questionado sobre as similaridades entre

gestdo da empresa e da escola, Magalh&es assim responde:

Observatorio — Acredita que a gestdo de uma empresa e de uma escola sao
similares?

Marcos - E muito similar. Na realidade eu falo que vocé gerir escola é como gerir
uma pequena empresa, e gerir uma rede escolar é gerir uma grande empresa. S80 0s
mesmos desafios, empreendimento, objetivos e metas, métricas, planos de aula, tem
que ter um processo bem definido de modo que as coisas acontecam. No Brasil ndo ha
visdo a longo prazo, planejamento adequado. O que ndo é planejado ndo é bem
executado e o resultado é imprevisivel (OBSERVATORIO DA EDUCACAO, 2014).

158
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

Essa relacdo de semelhanca justificaria a adocdo de mecanismos préprios da empresa
privada na gestdo da escola publica. A péagina do ICE apresenta como objetivo do ETI a
“implantacdo das escolas seguindo a modelagem de Escola de Ensino Médio em Tempo
Integral , com as tecnologias e metodologias especificas” (ICE, 2014). Essas tecnologias ¢
metodologias sdo norteadas pelo modelo de gestdo proprio do setor empresarial privado,
conforme sua nomenclatura indica: “o seu [do ETI] modelo de Gestdo ¢ baseado na
Tecnologia Empresarial Soécio-Educacional- TESE, um potente instrumento para o
planejamento, gerenciamento e avaliacdo das atividades dos diversos integrantes da
comunidade escolar, inclusive dos estudantes” (ICE, 2014).

A pégina oficial do movimento Todos Pela Educagdo, composto por “gestores
publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores, profissionais de imprensa, empresarios e as
pessoas ou organiza¢des sociais” (TODOS PELA EDUCACAO, 2014) ao falar sobre a

adesdo do municipio de Goias ao ET], divulgou as seguintes informac@es sobre o Programa:

O projeto é inspirado no modelo adotado inicialmente em Pernambuco, idealizado
pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE). Além do tempo
integral, esse padrao de Escolas tem como caracteristica a gestao empresarial e
o financiamento por meio de parceria publico privada. O governador Marconi
Perillo vai assinar o projeto de lei no dia 3 de dezembro, durante reunido com
empresarios e com o presidente do ICE, Marcos Magalhdes (TODOS PELA
EDUCACAO, 2014).

Apesar de a Secretaria Estadual de Educagdo de Sdo Paulo (SEESP) nédo vincular o
ETI diretamente ao Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo, a trajetoria do Programa
e as informacdes contidas no site oficial do ICE bem como em veiculos da imprensa permite
considerar que a autoria do Projeto, bem como a sua adogdo pela SEESP. O site do ICE
apresenta cinco noticias sobre a adocdo do ETI pela SEESP mediante a intervencgdo do ICE.
Orientacgdes técnicas, acolhimento e formacdes realizadas pelo ICE em parceria com a SEESP
sdo noticiadas no site (ICE, 2012). Abaixo um exemplo de atividade de orientagdo técnica

realizada com a presenca dos parceiros ICE e SEESP:

Figura 1 - Atividade conjunta entre ICE e SEESP
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HOME NOTICIAS INSTITUTO PARCEIROS PUBLICACOES CONTATO Cigite sua busca

Escolas em Tempo Integral

Sobre o Programa

Equipes das Escolas de Ensino Médio em
Periodo Integral do Estado de Sao Paulo
participam de nova orientacao tecnica

Entre os dias 22 e 26 de julho, ocomreu a segunda Orientacao Técnica das Escolas de Ensino
integral do estado de S&o Paulo.

Dirigentes Regionais de Ensino, Supervisores de Ensino, Diretores, Vice-diretores e
Profes=ores, entre outros, se reuniram no Hotel Resort Monte Real, localizado em .ﬁ.guas de
Lindoia para socializar e reforcar as préticas introduzidas nas escolas e para rever os pontos
relacionados 4s inovacgdes trazidas pelo projeto.

omunitarios

O evento tamb&m contou com a presenca do Prof. Dr. Jodo Cardoso Palma Filho — Secretério-
Adjunto da Educacio do Estado de S8o Paulo-, do Prof. Dr. Sergio Ricardo Vieira Ramos-
Professor do Colégio de Aplicacio do CE-UFPE-, dos Coordenadores da Secretaria da
Educacdo do Estado de S&o Paulo e da Equipe do ICE Brasil

EDUCACAD PARA A SALIDE

Fonte: Site oficial ICE http://www.icebrasil.org.br/wordpress/index.php/2012/08/06/equipes-das-escolas-de-
ensino-medio-em-periodo-integral-do-estado-de-sao-paulo-participam-de-nova-orientacao-tecnica/
A Secretaria Estadual de Educacéo de S&o Paulo e a gestdo empresarial.

No Estado de Sdo Paulo o ETI teve inicio em 2012, implantado em 16 escolas de
ensino médio. No ano de 2013, segundo a SEESP, foi ampliado para 31 escolas de ensino
médio, 21 de ensino fundamental e duas de ensino fundamental e médio, tanto da grande Séao
Paulo quanto do interior. As midias divulgaram a adesdo de mais 101 escolas ao Programa no
ano de 2014 (RECORD - R7, 2013). Até o ano de 2015 a previsdo, segundo o divulgado pela
midia é que haja cerca de 300 escolas de tempo integral na rede estadual de ensino de S&o
Paulo (dividida entre capital e demais cidades do estado). Para 0 mesmo ano o governador
Geraldo Alckmin alega que o modelo do ETI ocorrera também de 1° a 5° ano do ensino
fundamental (ESTADAO, 2014).

Os documentos de orientacdo do ETI, tais como as diretrizes, o tutorial de recursos
humanos e o tutorial de adesdo aparecem todos assinados como publicagdes do Governo do
Estado de Séo Paulo. Nas referéncias destas publicacdes encontramos produgdes do ICE e um
agradecimento ao Instituto no inicio do documento intitulado “Diretrizes do Programa Ensino

Integral”:

Agradecemos a valiosa contribuicdo da equipe do ICE -lInstituto de Co-
Responsabilidade pela Educagdo pelo apoio técnico para a concepgdo,
desenvolvimento e implantacdo do Programa de Ensino Integral,em particular na
figura dos seus consultores: Alberto Chinen, Elizane Mecena, Jorge Guzo, Juliana
Zimmerman e Thereza Barreto, bem como, aos jovens protagonistas egressos das
escolas pernambucanas cuja atuagdo foi fundamental para a introdugéo dos principios
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do Protagonismo Juvenil junto aos jovens ingressantes das Escolas de Ensino Integral
(GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULOa, 2013, p. 3, grifos da autora).

Os documentos do ETI no Estado de Sdo Paulo séo assinados pela Secretaria Estadual
da Educacédo e ndo apresentam o nome TESE (INSTITUTO DE CO-RESPONSABILIDADE
PELA EDUCACAO, 2008). Essa diferenca na nomenclatura utilizada para definir o modelo
de gestdo, aliada a auséncia de informacdes sobre as relacdes estabelecidas entre ICE e SEE,
leva a alguns questionamentos: porque a acdo do ICE no caso de S&o Paulo aparece de modo
tdo discreto? Quais as decorréncias para a organizacdo do trabalho na escola da adogéo de um
modelo privado de gestdo? Porque o ETI se desenvolve em um numero tdo reduzido de
escolas, quando comparado ao total de instituicbes estaduais em Sdo Paulo? A criacdo e
desenvolvimento desta politica contaram com transferéncia de recursos publicos para o setor
privado? Essas sdo algumas das questBes que ainda precisam ser estudadas por esta pesquisa
(em andamento) e também outras.

Entretanto, conforme mencionado anteriormente pelo discurso do presidente o ICE
Marcos Magalhdes, a proposta do ETI é aproximar a gestdo da escola a gestdo empresarial.
Buscando estudos sobre o PDCA (Plan, Do, Checj, Act) os autores Andrade e Melhado
(2003) defendem que o modelo de gestdo pelo PDCA tem origem nas teorias classicas da
administragdo empresarial, construindo um movimento continuo de Planejamento, Execugéo,
Checagem e Ajuste, com vistas ao aumento da produtividade. O organograma gestor dentro
do ETI é assim apresentado em suas Diretrizes:

Figura 2: Organograma Projeto Escola de Tempo Integral

L Diretor de
Direcdo Ermiia

—l—

Suporte administrativo e Professor Vice-diretor
[
1 1
Professor Professor
Coordenador - Coordenador -
Linguagens e Ciéncias

codigos Humanas

Professor
Coordenador -
Matemdtica e
Ciéncias da Natureza

Docentes e suporte
pedagdgico por drea de
conhecimento

Professores da drea Professores da Professores da drea
de conhecimento de drea de de COIlheCl{n.ento de
Docentes Linguagens e conhecimento de Matematica e

codigos Ciéncias Humanas Ciéncias da

natureza

Fonte: Governo do Estado de Sédo Pauloa, 2012

Percebe-se com base nesta estrutura, tanto a semelhanca a organogramas proprios de

empresas privadas quanto a desconsideracdo do Conselho de Escola como colegiado gestor da
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instituicdo. A aproximacdo entre métodos empresariais privados pode ser dissonante a
praticas democraticas, uma vez que a administracdo empresarial ndo tem nenhum
compromisso com a democratizac¢do das decisfes em seu ambiente..

Alerta-se neste trabalho que a hierarquizacdo dos profissionais da escola pode
acarretar na perda do carater democratico que tem essa instituicdo conforme atesta a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ao especificar que todos os estabelecimentos publicos
de ensino se organizardo mediante gestdo democratica. Motta (2003) afirma que a tarefa
administrativa € uma forma de exercer poder ndo apenas pelo controle realizado, como
também pelo conhecimento que tem o grupo de administradores. O autor também pontua que
uma “educacdo participativa favorece a aquisicdo de habilidades de valor na participacao na
administragdo na idade adulta” (MOTTA, 2003, p. 371). Em consonancia, infere-se neste
trabalho, que a democratizacdo da escola é um elemento crucial da administracdo escolar. A
participacdo popular dentro da escola publiciza este espaco, permitindo que o conhecimento
seja democratizado e novas relacdes sejam possiveis dentro e fora da instituicdo, sendo o
“poder administrativo” dividido entre os envolvidos no processo. Assim, a gestdo da escola
publica pode tornar-se mais publica e menos privada, em contraposicdo a proposta

apresentada pelo ETI.
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REFORMA UNIVERSITARIA NO GOVERNO LULA: RUPTURA OU
CONTINUIDADE NAS RELACOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO?

Priscilla Gama Cardoso
UNESP Rio Claro

priscilla.gc@hotmail.com

Resumo O presente trabalho teve por objetivo analisar as politicas do governo Lula para a
educacao superior, tendo como fio condutor os conceitos de publico e privado. Pretendeu-se
apreender as conexdes existentes neste periodo da histéria da educacéo brasileira e identificar
se as diretrizes da atual politica educacional rompem com a ldgica instaurada no governo
FHC. Procurou-se, entdo, percorrer os caminhos da reforma universitaria no governo Lula,
buscando analisar de que maneira as medidas legais efetivadas para a educagdo superior,
foram realizadas e orientadas para atender a racionalidade econdmica crivada pela légica
mercantil.

Palavras-chave: Reforma Universitaria, Publico e Privado; Governo Lula.

O presente trabalho objetivou analisar as politicas do governo Lula para a educagéo
superior, tendo como fio condutor os conceitos de publico e privado. Pretendeu-se apreender
as conexdes existentes neste periodo da histéria da educacdo brasileira e identificar se as
diretrizes implementadas por este governo, rompem com a logica instaurada a partir da
década de 1990, prioritariamente no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC).
Procurou-se, entdo, percorrer os caminhos da reforma universitaria no governo Lula, que teve
como etapa inicial o envio de um Projeto de Lei de Reforma Universitaria ao Congresso
Nacional, mas que devido a longa tramitacdo na Camara dos Deputados, ndo impediu que o
poder executivo tomasse uma série de iniciativas relativas a educagdo superior, que
transformou sobremaneira o cenario educacional.

A pesquisa de cunho bibliogréafico e documental consistiu na identificagdo e na analise
de documentos oficiais, legislacdes referentes a educacao superior, estatisticas concernentes a
esse nivel de ensino e obras que subsidiaram o exame do cenario politico, econdmico e social,
buscando analisar de que maneira as medidas legais efetivadas para a educacao superior, no
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governo Lula, foram realizadas e orientadas para atender a racionalidade econdémica crivada
pela l6gica mercantil.

Ao longo da pesquisa, ficou claro que na década de 1990, com a ascensao de politicas
de cunho neoliberal e a implantacdo do ideal de um Estado minimo, a educacdo superior no
governo Lula, ao contrario, do discurso para a consolidacdo de uma ampla reforma
universitaria, em defesa da escola publica e da democratizacdo do acesso a esse nivel de
ensino, deu continuidade a fragmentada reforma, em curso, desde o governo FHC. O percurso
realizado evidenciou que o rumo das politicas adotadas ndo alterou as caracteristicas do
ensino superior brasileiro, marcado pela privatizacdo e pelo interesse mercadolégico.

O inicio do governo Lula, em 2003, considerando a trajetoria do presidente eleito, foi
marcado por expectativas de mudancas de foco nas politicas a serem implantadas,
principalmente para o setor educacional (SGUISSARDI, 2006). O novo presidente
proclamava, desde a campanha eleitoral, a prioridade de seu governo em relacdo as questdes
sociais, tendo em vista a inclusdo. No campo da educacdo, enfatizava o direito do povo a uma
escola publica de qualidade, demarcando sua dimensdo social e a necessidade de
democratizacdo do acesso aos dois niveis de ensino e as suas modalidades.

E nesse cenario que a reforma universitaria se constituiu em uma das bandeiras
educacionais do governo Lula. Seu plano de governo estabeleceu diretrizes que pretendiam
provocar mudancas na orientacdo da reforma da educacdo superior, em curso nos Ultimos
anos, proclamando como concep¢do educacional o direito inaliendvel da populacdo a
educacdo, que fosse capaz de extinguir a exclusdo educacional, cultural e cientifica do povo
brasileiro.

Nesse interim, no decorrer dos dois primeiros anos do governo Lula, 0os documentos
editados (Bases para o enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e
roteiro para a reforma universitaria brasileira e; Reafirmando principios e consolidando
diretrizes da reforma da educagéo superior), e 0s debates efetivados, tiveram como objetivo
promover a fundamentacdo politica para a reforma da educacdo superior, a ser concretizada
nos proximos anos. Nesse quadro, as concepcdes presentes nos documentos e debates visaram
definir a educacdo como um bem publico, promover o discurso da proclamada justica social e
determinar o papel de um Estado supervisor.

Porém, essas concepcOes carregam diversos significados, que nem sempre Sao
coerentes com as metas de democratizacdo e inclusdo social, presentes nos discursos. Por
exemplo, a concepgdo de educacdo como um bem publico vem, na verdade, para legitimar a
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existéncia de instituicdes publicas e privadas, a alocacdo de recursos para Instituicbes de
Ensino Superior (IES) privadas e a retomada do conceito de publico ndo estatal.

Por sua vez, o discurso que vincula justica social a igualdade de oportunidades,
distorce o significado de justica social, pois transfere a responsabilidade para o individuo que,
a partir de suas competéncias e habilidades, devera conquistar uma vaga na universidade ou
em qualquer outro tipo de instituicdo de ensino superior. Por fim, a ideia do Estado como
supervisor visa, em esséncia, a recuperar formas de controle e regulagdo do sistema,
redimensionando as fronteiras do pablico e do privado.

Essencialmente, tais concepcdes visavam a: a) incentivar a avaliacdo como uma forma
de controle; b) impulsionar a diversificacdo das IES; c) promover a diversificacdo das fontes
de financiamento, regulamentando as fundacgdes de direito privado, o financiamento publico
das IES privadas e a visdo de uma autonomia financeira; d) legitimar a privatizacao e; e)
promover a expansao via ensino a distancia (EaD).

Pode-se verificar, dessa forma, que os documentos e debates efetivados apontam para
a ampliacdo do projeto privatizante para a educacao superior, de maneira a redimensionar as
fronteiras do publico e do privado, como forma de coloca-los em um mesmo nivel, adota o
discurso da existéncia do sentido publico da educacdo na iniciativa privada e aponta para
“restrigdes” presentes no sistema publico.

Constata-se, assim, que a educacdo no governo Lula continua a ser concebida como
servico, de modo a legitimar, por diferentes estratégias, a privatizacdo das instituicGes
publicas e 0o empresariamento da educacdo. Assim, a concepcdo de educacdo publica e
gratuita, uma das bandeiras educacionais presentes na propaganda eleitoral do governo Lula,
ndo norteou a reforma universitaria por ele apresentada, j& que a oferta pablica ndo é
reconhecida por ele.

Assim, por meio desse discurso, o governo Lula enfatizou a necessidade de
apresentar uma proposta de reforma da educacgdo superior, para discussdo e debates com a
sociedade, de forma a promover uma reforma universitaria mais profunda. Nesse contexto, é
que o poder Executivo, apds trés versdes de anteprojetos, envia para o Congresso Nacional, o
Projeto de Lei n°® 7.200, no dia 12 de junho de 2006, o qual “estabelece normas gerais da
educacéo superior, regula a educagéo superior, no sistema federal de ensino, alterando as Leis
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de
setembro de 1997; 9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999; e
da outras providéncias”, e que ficou conhecido como Projeto de Lei da Reforma Universitaria.
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Devido a existéncia de outro projeto de lei para a reforma universitaria desde 2004, de autoria
do deputado Atila Lira, por ordem de prioridade, o projeto enviado pelo executivo foi
apensado ao primeiro para tramitagao.

Contudo, a politica implantada por Lula, ao contrario do discurso em prol da reforma
universitaria democréatica e amplamente debatida com a sociedade civil, foi sendo realizada a
“conta gotas”, por meio de um conjunto de leis, decretos, medidas provisorias e portarias
interministeriais. Consequentemente, a chegada ao poder de um governo de origem popular
ndo colaborou para uma significativa mudanca nos rumos das politicas educacionais em
curso. Na realidade, as acGes desencadeadas promoveram maior mercantilizacdo do ensino,
por meio do crescimento das IES privadas e da abertura das IES publicas para os interesses do
mercado ou, até mesmo, das estratégias de privatizacao das IES publicas.

Portanto, o encaminhamento de um Projeto de Lei de Reforma Universitaria em nada
alterou a mudanca desse quadro, seja porque o0s projetos de lei em pauta, apds longa
tramitacdo na Camara dos Deputados, ainda ndo foram aprovados, sendo enviado Substitutivo
ao PL do Poder Executivo que, por sua vez, até entdo, ndo chegou a ser apreciado; seja porque
0s conteudos inerentes a esfera privada e presentes nas 368 emendas apostas ao projeto de lei
do Executivo, foram sendo incorporadas pela reforma em curso.

Em outra direcdo, vemos que o discurso por justica social, democratizacdo e defesa do
ensino superior publico e gratuito mostra o interesse desse governo, de cunho mais popular,
em manter a aparéncia de que as decisdes sdo construidas a partir dos anseios da sociedade,
guando, na verdade, sdo determinadas em consonancia com as demandas crivadas pela l6gica
capitalista.

A reforma editada trouxe mudancas que incidiram na identidade da universidade
brasileira, organizada sob o tripé ensino, pesquisa e extensdo. Nesse quadro, por meio do
discurso de modernizacdo da educacgéo superior brasileira e da democratiza¢cdo do acesso para
0s segmentos excluidos, as normas editadas, como o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior (SINAES), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Programa
de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), os
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), a Universidade Aberta do
Brasil (UAB), as politicas de ensino a distancia (EaD), a Lei de Incentivos Tecnoldgicos, a
Lei de Parceria Publico/Privada e as demais normatizacGes inseridas, agrava a diluicdo das
fronteiras entre o publico e o privado, corroborando para a visao da educacdo como servico
ndo exclusivo do Estado, bem publico, de responsabilidade conjunta da familia e da
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sociedade, que podera ser oferecido pela iniciativa privada, caracterizando-a como servigo
publico ndo estatal.

Verificou-se entdo, que a ascensdo de Lula a Presidéncia da Republica ndo representou
a ruptura com as politicas neoliberais vigentes, de privatizacdo e de mercantilizacdo do espaco
publico, que marcam nossa historia, imprimindo novos contornos a identidade do ensino
superior brasileiro que, por promover o redimensionamento das esferas do publico e do
privado, aproximou sua funcdo social a logica global do capital, de modo a consolidar as
praticas educacionais excludentes.

Ainda, em conformidade com os interesses centrais do capitalismo neoliberal, a
politica efetivada, ao longo dos dois mandatos do governo Lula, avancou sobre o fundo
publico e sobre os direitos sociais conquistados, de forma a garantir a supremacia desta
corrente, em meio as suas crises estruturais, cada vez mais frequentes. Desse modo, assistimos
a crescente privatizacdo e transferéncia das politicas sociais para o0 ambito das organizacdes
da sociedade civil, quadro que colaborou para o redimensionamento dos conceitos do publico
e do privado.

Nesse sentido, a reforma do Estado brasileiro, iniciada no governo FHC, foi
aprofundada no governo Lula, por meio da adocdo de uma série de ajustes estruturais, que
acarretou a continuidade de acOes esparsas para a politica educacional, principalmente para a
educacao superior. Ficou claro, também, que a agenda de reformas para o ensino superior, nos
dois governos, foi orientada a partir das recomendacdes dos organismos internacionais, que
priorizavam aspectos econémicos, em detrimento das questfes sociais.

Conclui-se, dessa maneira, que o governo Lula teve como marca a continuidade e ndo
a ruptura, com a aprovacdo esparsa, de instrumentos juridicos normativos, ao longo de seus
dois mandatos, que, a partir, da articulagcdo com a reforma do Estado, manteve e aprofundou a
contrarreforma homeopatica, bem como as principais diretrizes politicas e econémicas do
governo FHC.

Por fim, ndo se pretendeu com este estudo esgotar as discussdes acerca da reforma do
ensino superior e dos instrumentos juridicos normativos aprovados, que levaram ao
hibridismo das relagdes entre o publico e o privado, mas sim analisar o desenho tragcado para
este nivel, no periodo delimitado, buscando apreender as estratégias de implementacéo e de
consolidacdo das a¢Ges desencadeadas, as quais delinearam importante etapa para os rumos da

educacéo superior.
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Resumo: O objetivo deste ensaio é problematizar a respeito da ressignificacdo da gestdo,
mediante a introjecdo de um aparato conceitual e procedimental que reifica a logica privada
no interior da gestdo publica. Trata-se de resultados parciais de uma pesquisa bibliogréfica,
em curso, acerca dos desdobramentos da reforma estatal iniciada no final do século XX na
orientacdo do processo de gestdo municipal da educacdo na atualidade. Ao apregoar a relacédo
de unidade-distingdo entre liberalismo, neoliberalismo e “terceira via”, evidenciamos que a
confluéncia entre gestdo e gerencialismo expressa um processo de repolitiza¢do vinculado a
proposta liberal-corporativa de redefini¢do do Estado.

Palavras-chave: Reforma do Estado. Politicas publicas. Gestdo educacional municipal.

INTRODUCAO

Para Coutinho (2006) existem duas propostas de redefinicdo do Estado. A primeira,
denominada de liberal-corporativa, ao representar os interesses da burguesia, consiste em
desmantelar o pouco que ha de pablico no Estado e submeté-lo as “leis do mercado”. Trata-Se,
portanto, do predominio do privado sobre o publico. Em contraposi¢do, temos a proposta
democrética, que ao representar os interesses das classes subalternas, centra-se na ampliacdo
dos mecanismos de participacdo e socializacdo da politica, e, consequentemente, na
construcdo de uma sociedade de novo tipo, a sociedade socialista, Unica capaz de garantir o
efetivo predominio do interesse publico.
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A matriz liberal, historicamente, passou por metamorfoses e aprimoramentos que a
levaram a assumir uma face neoliberal, que na atualidade aparece transvestida de “terceira
via”, que apesar de promover uma aparente critica ao neoliberalismo, ndo propde a superagéo
da l6gica sociometabdlica do capital.

Essas alteracbes promovem mudangas no conteddo, na forma e na organizacdo do
trabalho, porém ndo expressam uma mudanca qualitativa no curso do projeto societario que
subjuga a classe trabalhadora aos interesses da burguesia. Nesse sentido, existe uma relagédo
de unidade-distin¢do entre liberalismo, neoliberalismo e “terceira via”.

Em linhas gerais, nos valemos de dois conjuntos complementares de analises. No
primeiro, Behring e Boschetti (2010) apresentam a ideia de que para o liberalismo o mercado
€ um mecanismo natural de regulacdo das relacbes sociais, pressuposto que é cinicamente
recuperado pelos neoliberais, num contexto histérico muito diferente.

Nessa direcdo, Lima (2008) ao discutir a finalidade do Estado para os liberais, 0
apresenta como mediador dos conflitos entre os grupos sociais e promotor do “bem comum”.
Entretanto, evidencia a existéncia de uma reinterpretacdo neoliberal, na qual os liberais
ortodoxos e os neoliberais ndo admitem a interferéncia do Estado, e; em outros casos, a defesa
de um estado interventor, regulador, ou seja, um Estado conciliador.

No segundo bloco de interpretacdo, Perry Anderson (2008, p. 9) ao realizar um
balango do neoliberalismo inicia sua andlise definindo-o como um fenémeno distinto do
simples liberalismo classico, caracterizando-o como “uma reagio teorica e politica veemente
contra o Estado intervencionista e de bem-estar”.

Complementando o indicativo da existéncia de uma relacdo de unidade-distin¢éo entre
liberalismo, neoliberalismo e “terceira via”, destacamos o argumento de Silva (2011, p. 87)
que assevera que a perspectiva da “terceira via” apesar de criticar o neoliberalismo, serve de
“elemento articulador aos projetos de fortalecimento da concertagao social e inviabilizacdo de
propostas contestadoras da ordem social capitalista”.

Nessa linha de pensamento, o projeto liberal-corporativo analisado por Coutinho
(2006) possui como expressao ideologica 0 neoliberalismo em seus diferentes matizes. E é
nesse sentido que Silva e Rodriguez (2013, p. 128), ao indicarem que a “terceira via” traz em
sua estrutura a autopreservacao do projeto neoliberal, o identifica como uma “estratégia
capciosa de reconfiguracdo das orientag0es que ndo foram implementadas em sua plenitude

pelo neoliberalismo™.

172
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

Ressaltamos que identificar a unidade entre a proposta liberal, a neoliberal e de
“terceira via” ndo elimina as diferengas existentes entre elas, situadas em contextos distintos e
com formulagdes prdprias. Para Giddens (2005, p. 80), “Os neoliberais querem encolher o
Estado; os socialdemocratas, historicamente, tém sido avidos para expandi-lo. A terceira via
afirma que € necessario reconstrui-lo” (Id., ibid., p. 80).

Porém, ha que se destacar que para Giddens (2001, p. 166) “Nao ha mais alternativas
conhecidas a economia de mercado; a competicdo de mercado gera ganhos a que nenhum
outro sistema pode se equiparar”. Logo, “A esquerda deve se acostumar com os mercados,
com o papel das empresas na criacdo de riqueza e com o fato de que o capital privado é
essencial para o investimento social” (Id., Ibid., p. 42).

E possivel notar, portanto, um alinhamento entre as referidas perspectivas ao lema
thatcheriano do TINA (there is no alternative). Rechaca-se, nesse sentido, o papel das lutas de
classes e fragmenta-se o conceito de Estado, decompondo-o0 em setores e grupos. Em ambas,
apesar do contexto em que foram concebidas, é perceptivel a cisdo entre Estado e sociedade,
diferentemente da proposta democrética de redefinicdo do Estado.

O GERENCIALISMO COMO APARATO PRIVADO NO INTERIOR DA POLITICA
PUBLICA EDUCACIONAL

Especificamente no ambito da educacdo, tratar das questBes relativas a gestdo enseja,
mesmo que brevemente, retomar o significado do que seja gestdo. Segundo Gracindo e
Kenski (2001, p. 113) os termos gestdo e administracdo da educacdo sdo utilizados ora como

sindnimos, ora como termos distintos. Nesse sentido,

Algumas vezes, gestdo € apresentada como um processo dentro da agédo
administrativa; em outras, seu uso denota a intencdo de politizar essa
pratica. Apresenta-se também como sinbnimo de ‘geréncia’, numa
conotacdo neotecnicista, e, em discursos mais politizados, gestdo aparece
como a ‘nova’ alternativa para 0 processo politico-administrativo da
educacéo.

No interior dessa disputa semantica, temos por parte do Banco Mundial e das politicas
por ele ditadas, via acordos internacionais, a ado¢do do “termo gestdo como sindnimo de

geréncia, como processo instrumental através do qual fica garantida a implementagdo dessas
politicas” (Id., Ibid.).
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E sob as bases desse entendimento, conforme Gracindo e Kenski (Ibid., p. 113), que
se pode “compreender a disseminacdo, os largos incentivos e fartos financiamentos para a
implantagdo de processos de ‘geréncia total’ ou ‘qualidade total’ nos diversos niveis de ensino
e nas diversas instancias do Poder Publico”.

Noutra perspectiva, muitos educadores utilizam a expressao gestao da educacgado “[...]
como uma reacdo a forma descomprometida, "neutra”, tecnicista e mantenedora da realidade
vigente [...] (Id., ibid.). Nesse sentido, Montafio (2003, p. 192) apregoa que “[...] enquanto a
‘gestdo’ refere-se a processos tanto administrativos como decisorios (politicos) da atividade, a
racionalidade neoliberal reduz este conceito ao de ‘geréncia’, apenas ligado a administracdo
dos fundos e da execucao”.

Assim, consoante a perspectiva mercantil, a gestdo identifica-se com o gerenciamento,
logo, deve ser caracterizada por uma administracdo gerencial; enquanto em uma abordagem
mais ampla, a gestdo refere-se a um todo estruturado que abarca desde a formulagdo das
politicas até a avaliacdo do executado, para além de uma participacdo restrita, calcada na
operacionalizacdo de tarefas.

Insere-se, nesse contexto a repolitizacdo da gestdo educacional, que se caracteriza pela
confluéncia entre gestdo e gerencialismo, bem como, dentre outros aspectos, pelo

empreendimentismo que para Harvey (2013, p. 161):

[...] caracteriza ndo somente a agdo dos negdcios, mas dominios da vida t&o
diversos quanto a administragdo municipal, 0 aumento da producgéo do setor
informal, a organizacdo do mercado de trabalho, a &rea de pesquisa e
desenvolvimento, tendo até chegado aos recantos mais distantes da vida
académica, literaria e artistica.

Sob a ldgica do neoconservadorismo neoliberal ou de sua atual vertente a “terceira
via” ampliou-Se a logica do privatismo e do individualismo, além da introjegdo de um aparato
conceitual e procedimental (gerencial) que reifica a logica privada no interior da gestdo
publica. Nesse sentido, a ressignificacdo exerce um papel fundamental para a repolitizacdo da

gestdo em seus diferentes ambitos, no qual:

[...] “direito’ vira sindnimo de ‘privilégio’ dos indolentes, sujeito de direitos
vira ‘usudrio de servigos’ destrui¢do social vira ‘reforma’, cidadania vira
‘mera participagdo numa comunidade qualquer’, solidariedade vira
filantropia, desempregado vira ‘individuo com baixa empregabilidade’ e
parceria vira acdo em que a iniciativa privada entra com a ‘iniciativa’ € o
poder publico com os fundos. (ARANTES, 2000, p. 16).
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Trata-se, no geral, da introducdo de mudangas organizacionais e culturais a
administragdo publica, para torné-la gerencial. A reforma promovida pelo Estado a partir de
1990 estabelece em suas bases a reiteracdo do imbricamento entre as nogdes de publico e
privado. Isso pode ser verificado no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) que serviu de base para a realizacdo das reformas em curso (BRASIL, 1995).

H& que se destacar o imbricamento entre os principios que regem a reforma
administrativa do Estado e as politicas educacionais. Fernandes e Lagares (2014), ao
discutirem essa questdo, evidenciam a articulacdo da ampliacdo da ldgica privada e de
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs) no ambito educacional ao préprio processo de

reconfiguracdo do capitalismo. Nesse sentido,

[...] a transposi¢do do ideario mercadolégico para as escolas e 0Orgéos
administrativos, [...] caracteriza o quase mercado educacional e o
gerencialismo. Atrelado ao referido contexto é que ocorre, articuladamente,
a expansdo em secretarias estaduais e municipais da parceria publico-
privada, a desqualificacdo da formacgdo docente realizada pelas universidades
publicas e a introjecdo da competicdo entre as escolas (FERNANDES;
LAGARES, 2014, p. 11).

Presenciamos nas décadas iniciais do século XXI a retomada de varios mecanismos
que perpassam a ldgica privada de delimitacdo da &rea de atuacdo do Estado, tais como: a
“publicizacdo”, a terceirizacdo, a desconcentracdo e as “parcerias publico-privadas”, que
representam um aspecto primordial na reconfiguracdo do papel do Estado.

Tem-se sob os ditames da “terceira via” a repolitizagdo da gestdo associada ao
reordenamento politico, econdmico e cultural da sociedade. Assim, ganha centralidade as
parcerias publico-privadas e a ideia do “publico ndo estatal”. Destarte, o Estado passa a
propalar seu papel regulador e orientador das politicas de modo a promover a
responsabilizacdo dos individuos e de suas ONGs.

Retomamos, portanto, o nexo entre o neoliberalismo e a “terceira via”, marcado pelo
imperativo de “eliminar toda e qualquer politica estatal que imobilize os individuos, gere
obstaculos a expansdo do mercado e crie dificuldades para o pacto entre capital e trabalho”
(LIMA; MARTINS, 2005, p. 58).

A perspectiva liberal-corporativa, ao possibilitar a pseudoidentificacdo entre gestdo
democratica e gestdo gerencial, as toma como funcionais a légica do capital, o que evidencia a
repolitizacdo da gestdo educacional publica; a um aparato politico-técnico de introjecdo da
I6gica privada.
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A GUISA DE CONCLUSAO

Ao apregoar a relacdo de unidade-distincdo entre liberalismo, neoliberalismo e
“terceira via”, evidenciamos que o processo de repolitizacao, vinculado a proposta liberal-
corporativa de redefinicdo do Estado, tem entre suas expressoes, a confluéncia entre gestdo e
gerencialismo em detrimento da proposta democrética voltada para o interesse publico.

Vale esclarecer que néo se trata de um processo de despolitizacédo, pois as relagdes
sociais possuem uma intencionalidade constitutiva, ndo neutra. Logo, entendemos a
repolitizacdo da gestdo como um movimento indissociavel do processo de reordenamento
politico, econdmico e cultural da sociedade.

A reforma estatal em curso, cujos pressupostos foram inicialmente expostos no
PDRAE propala para 0 &mbito pablico a ado¢do da administracdo gerencial, que é perpassada
pelo imbricamento entre publico e privado, presente na ideia de acabar com o monopolio do
Estado sobre o publico, evidenciado no conceito de “publico ndo estatal”.

Esse movimento de repolitizacdo da gestdo educacional é funcional a nova face do
neoliberalismo, a “terceira via”, pois pressupde a realizagcdo da ldgica do mercado e sua
énfase no individuo, no empreendimento e ha competicao.

Em sintese, a proposi¢do de um aparato conceitual e procedimental juntamente com a
ressignificacdo, tem na repolitizagdo um papel fundamental para a reconfiguracdo das
relacBes entre Estado e sociedade. Assim, dentre outros termos, altera-se o sentido do que é
publico, do que seja gestdo, direito e cidadania. Compete-nos questionar e lutar contra 0s

interesses da classe hegemonica por uma democracia socialista.
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SISTEMA PRIVADO DE ENSINO E ORGANIZACAO DO TRABALHO NA
ESCOLA NA PERCEPCAO DE DOCENTES DOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL: PRIMEIRAS APROXIMACOES
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Resumo O presente trabalho é resultado parcial de pesquisa de mestrado que procura
compreender as decorréncias do uso e do ndo uso de material apostilado para a organizacao
do trabalho de uma escola situada em um municipio paulista da regido de Ribeirdo Preto.
Nosso intuito nesta apresentacdo € analisar entrevistas com professores dos anos finais do
Ensino Fundamental e, também, algumas observacgdes de campo, para tentarmos entender dois
fendmenos verificados: a) os motivos que levaram o municipio deixar de comprar as apostilas
para o Ensino Fundamental no ano de 2014; e b) a forma como os docentes passaram a avaliar
e organizar suas praticas pedagogicas a partir do ndo uso do material de empresa privada.
Conforme veremos nas consideracdes preliminares deste trabalho, o ndo uso das apostilas esta
inserido em um contexto de conflito politico entre a unidade escolar pesquisada e a Secretaria
Municipal de Educacdo. Esta Ultima, na visdo dos docentes, ndo teria comprado o material da
empresa privada, pois o uso deste ndo tem melhorado os indices escolares em avaliacGes
externas. Boa parte dos professores, por sua vez, defende o uso do material, pois, para eles,
“facilitam” o trabalho. O ndo uso de produtos do Sistema Anglo implicou em mudangas
significativas na organizacgdo do trabalho na escola e, também, apontou incapacidade técnico-
politica da gestdo da SME na oferta dos anos finais do Ensino Fundamental sem o apoio da
empresa privada de ensino.

Palavras-chave: Escola Publica; Sistema Privado de Ensino; Trabalho Docente

O objetivo deste texto é apresentar resultados parciais de pesquisa que busca
compreender as decorréncias para a organizagdo do trabalho pedagogico, considerando-se a
percepcao de docentes das séries iniciais do Ensino Fundamental em uma rede municipal que,
recentemente, passou por processo de municipalizacdo. Para tal, tomam-se como ponto de
partida os estudos realizados acerca do processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental
no estado de Sdo Paulo, assim como as parcerias publico-privadas que foram firmadas por

estes entes federativos para a oferta de Ensino Fundamental. Bertagna e Borghi (2011)

> Aluno do programa de pés-graduacdo em Educacéo.
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relacionam a contratacdo de produtos e servicos de empresas privadas por municipios
paulistas no intuito de melhorarem seus rendimentos em avaliagdes externas.

Para Theresa Adrido et al (2009) os municipios paulistas, sobretudo aqueles de
pequeno porte, ou seja, com até 50 mil habitantes, procuraram auxilio de produtos e servicos
de empresas privadas quando se tornaram responsaveis por ofertar ensino fundamental a partir
de meados da década de 1990. Assim, a incapacidade técnico-politica de muitas
municipalidades teria levado a busca pelo setor empresarial para uma saida em relacdo a
organizacdo de suas redes de ensino. Garcia e Correa (2011), por sua vez, se esfor¢caram em
compreender as decorréncias do uso de sistemas de ensino privados em quatro escolas de
diferentes municipios paulistas. Entre outras conclusdes, Garcia e Correa defendem que 0s
sistemas de ensino privados enfatizam a relevancia da fragmentacgéo do trabalho docente e do
gestor; esvaziam a necessidade de participacdo, e colocam o trabalho desenvolvido no setor

publico a servico do capital. As pesquisadoras, todavia, observam que

As especificidades do trabalho desenvolvido na escola, bem como as resisténcias dos
trabalhadores em seu interior indicam o grau de dificuldade para que as relacdes capitalistas
de fato ali se generalizem. Todavia, ndo podemos deixar de considerar a permanente
tentativa de fazé-lo (GARCIA; CORREA, 2011, p.128).

Concorda-se aqui com as autoras em relacdo a inviabilidade de controle total sobre o
trabalho docente. Ademais levamos em consideracdo as observacOes de Libaneo et al (2006)
, segundo o qual as normas sistémicas podem tirar a autonomia dos professores, porém, elas
sdo passiveis de interpretacdo e aplicadas de acordo com os interesses e necessidades dos
atores escolares. Os professores da escola campo de pesquisa foram entrevistados em duas
etapas: no ano de 2013 quando faziam uso do material didatico do sistema Anglo de ensino e
em 2014, quando o ano letivo comecara [e continua] sem o material até entdo adotado™.

Professores e gestores escolares em 2014 defenderam o uso dos produtos e servigos do
Anglo questionando a interrupcdo do contrato. Durante as entrevistas, 0s sujeitos
argumentavam que o material “deixava tudo organizadinho”, ou entdo que ele “facilitava” o
trabalho, pois ja trazia os objetivos do planejamento. Desta forma, os docentes se sentiam
“sem rumo” a partir da falta do material. Os sete professores entrevistados até 0 momento

eram favoraveis ao uso do material apostilado. Mesmo o professor de Matematica que havia

*® 0 Anglo foi contratado para fornecer materiais didéticos, assessoria pedagégica e capacitacdo para 0s anos
inicias do Ensino Fundamental a partir de 2007. No pacote oferecido pela empresa também encontramos
documentos que norteavam o planejamento e avaliagBes externas que serviam tanto para orientar o trabalho
pedagdgico como para treinar alunos para avaliagGes oficiais de larga escala.
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relatado que os produtos do Anglo exerciam muito controle sobre seu trabalho, foi contra a
suposta decisdo unilateral e abrupta da SME em deixar de adquiri-los da referida empresa
privada. A diretora escolar (2014) também apresentou um discurso de reprovagdo do ocorrido,
ja que, para ela, o material era de qualidade e ajudava a manter um padrdo curricular no
ensino.

Ao tentar buscar explicacfes para o encerramento do contrato com a empresa Anglo,
ou melhor, para reducdo do contrato ao fornecimento de material didatico exclusivamente
para o ensino de Inglés, algumas pistas nos indicam que a administracdo municipal ndo teria
renovado o contrato porque os resultados da escola em avaliagdes externas nao foram
satisfatorios.

O municipio pesquisado utilizou o material Anglo nos anos iniciais a partir de 2007,
deixou de usa-lo a partir de 2013 e comprava o dito material desde 2011 para os anos finais
do Ensino Fundamental. Em entrevista, a diretora escolar (2014) esclareceu que a empresa
ofereceu seus servicos (material didatico, avaliacdo de desempenho e assessoria pedagdgica)
no momento da municipalizacdo da Unica unidade da rede municipal que oferta os anos finais
do Ensino Fundamental. O ano de 2011 coincide com o préprio movimento de
municipalizacdo da oferta dos anos finais do Ensino Fundamental na cidade. Em 2011 a rede
municipal possuia 243 alunos matriculados nos anos finais do Ensino Fundamental. J& em
2012 este numero havia aumentado para 454. Por fim, declarou-se que em 2013
matricularam-se 519 criancas naquela etapa do ensino®’. Todas estas criancas se encontravam
na unidade de ensino pesquisada. A maior disponibilidade de vagas verificada entre 0s anos
de 2011 e 2013 pode ser mais bem compreendida devido ao fato de que a escola pesquisada
passou por reformas que resultaram em construcdes de mais salas de aula durante o periodo.

A professora de Historia (2014), por sua vez, entende-se que a SME decidiu ndo mais
utilizar o sistema Anglo porque as metas dos indices em avaliacGes externas ndo foram
alcancados. O professor B de Matematica (2014) concorda com o que foi dito pela diretora
escolar em relacdo a interrupcdo com a parceria. Ele se mostra contra a forma abrupta com
que o material foi retirado. Contudo, na mesma entrevista, ndo deixou de criticar o material

didatico. Dessa forma, sua percepcéo difere dagquela exposta pela professora de Historia.

*" Dados obtidos por meio de consulta ao sitio eletrénico da Fundagdo SEADE, que disponibiliza informacdes
diversas sobre 0s municipios paulistas. Para maiores informacdes acesse
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/
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O relato da professora de inglés foi mais sucinto, todavia, ndo menos importante que
os demais. Ela também entende que o material foi retirado devido aos baixos indices obtidos
em avaliagOes externas. Porém, é interessante notar que a entrevistada ndo compreende o
IDEB como uma referéncia de qualidade no ensino. A propria diretora escolar, quando
questionada ,em 2013, sobre a contratacdo do Anglo, defendia que os produtos ndo serviam
para melhorar o IDEB das escolas, mas para padronizar o ensino na rede. E importante
esclarecer que a atual diretora da escola era a secretaria municipal de Educacdo em 2011,
quando a empresa passou a fornecer materiais e servicos para os anos finais do Ensino
fundamental. Ela prépria relatou que participou diretamente da contratacdo do sistema Anglo
em 2007 para os anos iniciais e avalia positivamente o material. Porém, a preocupacéo dela na
ocasido era padronizar o Ensino na rede, assim, os resultados em avaliacfes externas ndo
configuravam o principal objetivo que norteara a parceria com o Anglo. O fenémeno do
desejo de padronizacdo do ensino nos municipios que firmam parcerias com empresas
privadas ndo é fenébmeno isolado na temaética pesquisada. Adrido et al (2009) ja haviam
observado este discurso por gestores publicos de outros municipios pesquisados.

Indagou-se aos docentes se percebiam consequéncias de ndo mais utilizarem 0s
materiais privados. Também foi feita segunda entrevista com a diretora da unidade escolar. A
diretora (2014) sugeriu que a falta dos materiais do Anglo gerou desorganizacdo no
planejamento e na préatica docente de sala de aula. Em outras palavras, os professores estariam
conseguindo realizar o planejamento, contudo, sem material, eles ficariam com poucos
recursos pedagdgicos para trabalhar. Tal situacdo estaria afetando até a metodologia do
trabalho, j& que 0s docentes precisariam “usar mais a lousa”. Para o professor B de
Matematica (2014), o Anglo trazia prontos os objetivos do ensino, contudo, com os livros
didaticos, os professores sdo obrigados a construir esses objetivos. A docente de Historia
(2014) sente que estd um pouco complicado para realizar o planejamento sem as diretrizes
propostas pelo Anglo. Por fim, a professora de Inglés (2014) demonstrou estar alegre por
poder continuar a se referenciar com material do Anglo, pois o material de Inglés foi o Gnico
comprado.

Observaram-se reunides nas quais a falta do material didatico fornecido pela empresa
privada foi objeto de discussdo entre docentes e equipe no inicio de 2014. A coordenadora
entregou a cada professor presente um material de orientacbes gerais sobre planejamento
oriundo da SME. Este documento servia como tutorial para orientar os professores em seu
trabalho e |4 se encontravam questdes conceituais sobre o que significa planejar e sua
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importancia para o trabalho na escola e, também, apontava os focos em que os planos
“poderiam” se basear: “a) analise dos indicadores de desempenho da escola em avaliagdes
externas como os boletins do SARESP, IDESP e IDEB, e dados internos, como nimero de
matriculados, retidos, evadidos etc. Além de dados obtidos pela avaliacdo de monitoramento
das aprendizagens dos alunos ao longo do ano, como os mapas de diagnostico; b) elaboracéo
de um plano de acdo, tendo como referéncia o resultado do desempenho dos alunos nas
atividades realizadas nos primeiros dias de aula e também anos anteriores”. Tal material ndo
diminuiu as inquietacdes por parte dos docentes.

Os professores questionavam por que os produtos do Anglo ndo continuaram na escola
e indagavam as propostas enviadas pela SME sobre o planejamento. Alguns diziam que a
SME queria ensinar, por meio do documento, como se fazia um planejamento. Muitos se
incomodaram com a diretriz e diziam que sabiam trabalhar e ndo precisavam daquilo. Uma
professora de Ciéncias que estava com um livro do nono ano em sua carteira me relatou que,
provavelmente, a coordenadora havia se pautado nos contetdos do Anglo e que no material
didatico disponivel (do PNLD) a disciplina ndo estaria organizada daquela forma, por isso a
professora iria conversar com a coordenadora. Em linhas gerais, as entrevistas e as
observacBes de campo indicam que os docentes sentiram-se muito fragilizados pela retirada

do material fornecido pela empresa privada.

Considerac6es preliminares

O principal discurso dos docentes para justificar a adesdo ao material apostilado dizia
respeito a quanto este “facilitava” o trabalho, pois ja “trazia tudo pronto”. Com a retirada do
material, os docentes manifestaram sentirem-se sem diretrizes orientadoras para o trabalho.
N&do apenas lamentavam ndo ter os conteudos prontos, mas se referiam a perda das
orientacOes organizativas de seu trabalho. Tal explicagdo ja fora localizada por Garcia (2012),
que em seu estudo trabalhou com percepgdes docentes sobre o uso de sistemas privados de
ensino em uma rede na qual a contratacdo do servico havia sido descontinuada nas series
iniciais do Ensino Fundamental.

Chama-nos a atencdo a preocupacao docente em explicar a desisténcia da SME na compra de
sistema privado para os anos finais do Ensino Fundamental devido aos supostos indices em
avaliacOes externas, ja que os resultados do IDEB desta etapa do ensino ndo estdo
disponibilizados ou simplesmente ndo existem quando se consulta o sitio eletrénico do
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INEP*8. Cabe-nos investigar junto & atual gestora municipal possiveis razées para o ocorrido.
Por ora, podemos considerar que a persisténcia de IDEB abaixo do projetado nas séries
iniciais durante quatro anos posteriores a adogdo do sistema privado, pode ter sido o motivo,
ja que a rede deixara de contratar os materiais da empresa para 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental a partir de 2013. Segundo o que foi mencionado pelos professores, pode-se
somar, ainda, outros fatores como op¢des politico-partidarias ou mesmo custo.

As informacOes apresentadas nos levam a compreender que os professores se
mostraram favoraveis ao uso do sistema privado de ensino, pois, segundo os entrevistados, o
material comprado apresentava um “rumo” para o trabalho pedagogico. Estas consideragdes
sugerem que os produtos do Anglo substituem o processo de planejamento de trabalho,
sobretudo a definicdo de diretrizes para a organizacdo do ensino. A partir das analises e
observacdes feitas, pode-se inferir, também, que ndo ha fomento para uma proposta coletiva
de organizacdo do trabalho docente na escola, ou seja, tal situacdo independe do uso ou nédo
uso de materiais de empresas privadas. Miguel Arroyo (2011) nos chama a atengé@o sobre 0s
perigos de uma auto-imagem negativa ou mesmo de uma imagem social negativa acerca dos
profissionais do magistério que acabam por gerar politicas publicas que tentam padronizar o
ensino e acabam por desrespeitar a autonomia docente, assim como solapar o trabalho
coletivo da escola. Em outras palavras, uma visdo de que os docentes ndo sao capazes de
formar um coletivo capaz de tragar os “rumos” e objetivos do ensino na escola pode ter
contribuido tanto para o processo inicial de contratacdo do sistema Anglo quanto para o
sentimento de desorganizacdo a partir do ndo uso do material apostilado. Além do mais, o
pouco fomento ao trabalho autbnomo e coletivo nas escolas publicas pode ser reflexo de uma
tradicdo escolar de gestdo autoritaria, contraria aos principios democraticos da Constituicdo
de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases de 1996.

Para tentar compreender esta aparente desorganizacdo do trabalho na escola,
recorremos as ideias do pesquisador portugués, Licinio Lima (2013): este estudioso das
organizagOes educativas propde duas tipologias de analise que convivem em graus distintos
dentro de uma escola: o modelo burocratico e a chamada “anarquia organizada”. O primeiro

representa o controle racional-burocréatico dos sistemas de ensino e das politicas educacionais

*8 Quando se consultou o sitio do INEP, estes dados estavam indisponiveis devido & estas possiveis explicacdes
apresentadas pela instituicdo: ndmero de participantes da Prova Brasil insuficiente para que os resultados sejam
divulgados; solicitagdo de ndo divulgacdo conforme Portaria Inep n. 410; sem média na Prova Brasil 2011.
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sobre os locus de execugdo de tais politicas. Por outro lado, a “anarquia organizada” foca a
subjetividade e a falta de consenso acerca dos objetivos dos atores de uma organizacéo.
Assim, o autor ndo concorda com o termo “desorganizacdo”, pois a “anarquia organizada” se
apresenta como uma forma de organizagdo concorrente ao modelo racional-burocratico. De
acordo com essa perspectiva tedrica nos defendemos que o ndo uso dos produtos e servicos da
empresa privada ndo teria gerado uma desorganizacao no trabalho docente. Porém, o que
observamos é a falta um referencial para a construcéo coletiva do projeto pedagdgico que tem
permitido que os professores realizem seus trabalhos sem o apoio técnico pedagogico
necessario ao fazer coletivo “sem rumo” quando ndo ¢ apresentado um roteiro pré-

estabelecido, tal como a empresa privada fazia.
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Eixo 3 — Financiamento da educacéo basica e privatizacao
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AS CONSEQUENCIAS DO FUNDEB PARA A OFERTA DA EDUCACAO BASICA
EM QUATRO MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS:
ANALISE DAS ALTERACOES NA DIVISAO DE RESPONSABILIDADES ENTRE
OS ENTES FEDERADOS (2005-2012)

Debora Aparecida Pereira Gomes

FE — Unicamp
gomes debora@yahoo.com.br

Resumo O trabalho apresenta os resultados parciais da pesquisa de mestrado acima intitulada
que tem por objetivo verificar se a implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) alterou a
dindmica de divisdo de responsabilidades para a oferta da educacdo basica entre entes
federados nos municipios de Campinas, Hortolandia, Nova Odessa e Monte Mor, pertencentes
a Regido Metropolitana de Campinas (RMC). Trata-se de um estudo de casos maltiplos (YIN,
1995) de carater qualitativo realizado por meio de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Financiamento, Fundeb e Regido Metropolitana de Campinas

INTRODUCAO

O trabalho apresenta os resultados parciais da pesquisa de mestrado acima intitulada
que tem por objetivo verificar se a implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb) alterou a
dindmica de divisdo de responsabilidades para a oferta da educacdo bésica entre entes
federados nos municipios de Campinas, Hortolandia, Nova Odessa e Monte Mor, pertencentes
a Regido Metropolitana de Campinas (RMC) no periodo de 2005-2012 que compreende 0
ultimo e o penultimo ano de vigéncia do Fundef (2005-2006), o periodo de transi¢do entre os
dois fundos (2006-2007) e seis anos de vigéncia do Fundeb (2007-2012).

Nesse estudo, enfatiza a politica de fundos implantada no Brasil por meio da
implantagdo da Emenda Constitucional n. 14 de 12 de setembro de 1996 que instituiu o Fundo
de Manutencéo e Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) Esse fundo teve como principal objetivo a

188
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |


mailto:gomes_debora@yahoo.com.br

IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

universalizacdo do ensino fundamental e estabeleceu uma subvinculagdo de recursos a essa
etapa de ensino. Como o foco de atuacdo do fundo foi o ensino fundamental, estabeleceu-se
que 60% da vinculacao obrigatoria de 25 % das receitas de impostos de estados e municipios
com gastos com MDE (Artigo 212 da CF/88) seriam aplicados nessa etapa de ensino via
retencdo desses recursos nos fundos estaduais, 0 montante era repassado aos sistemas de
ensino de acordo com o nimero de matriculas no Ensino Fundamental com base no Censo
Escolar do ano anterior, portanto, tratava-se de uma subvinculagdo de 15% da receita de
impostos de estados e municipios, que ja eram gastos com MDE, ao Fundef, o que ndo
representava um aumento dos gastos com educacdo, salvo a previsdo da legislacdo da
estipulagdo de um valor minimo por aluno via decreto presidencial, caso algum estado néo
atingisse esse minimo a Unido exerceria sua fungdo supletiva, contudo, estudos apontam que
0 montante repassado pela Unido aos fundos estaduais sempre estiveram abaixo do valor
legal*® durante todo o perfodo de vigéncia do Fundo de 1998 a 2006.

Em 2007, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o Fundef foi substituido
pelo FundebFundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo, criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006 e
regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n. 6.253/2007. A ldgica do fundo é a
mesma, trata-se de fundos estaduais que retém uma subvinculacdo de 20% da vinculacdo de
25% das receitas de impostos de estados e municipios. A distribuicdo de recursos também se
da por meio do nimero de matriculas. O inovador € que contempla toda a educagédo basica e o
valor minimo por aluno ndo se da mais por meio de decreto presidencial, como ocorria no
Fundef, 0 mesmo é estabelecido por meio do montante de recursos dos fundos estaduais mais
a complementacdo da Unido divididos pelo nimero de alunos de toda a rede publica de ensino
do Censo anterior. A entrada da complementacdo da Unido nessa formula também é uma
novidade no Fundeb.

Trata-se de um estudo de casos multiplos (YIN, 1995) de carater qualitativo realizado
por meio de pesquisa bibliografica e documental (documentos juridicos e dados censitarios).

As questdes que nortearam a pesquisa foram:

v A vigéncia do Fundeb alterou a atuagcdo dos municipios no desenho da Educagdo

Basica por eles ofertada?

* VVide Nota Técnica n. 3de 2002; Estudo Técnico n. 46 de 2022 e Estudo n. 12 de 2006, todos elaborados pela
Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados. In. http://www.camara.gov.br .
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v" Além do Ensino Fundamental, em qual etapa ou modalidade da Educacdo Basica o
municipio assumiu ou ampliou sua presenca apds o Fundeb?

v Houve alteracdo nas relac6es entre os entes federados na oferta da educacao basica a
partir da implantagéo do Fundeb?

v O porte dos municipios influenciou a divisao de responsabilidades entre entes?

v O volume de receitas proprias exerceu influéncia na alteracdo da divisdo de
responsabilidades?
Nesse texto, expde-se os resultados da pesquisa relacionados ao municipio de

Campinas por meio de um quadro para posterior analise.

RESULTADOS E CONSIDERACOES

O quadro abaixo mostra, em nameros absolutos, as matriculas da Educacdo Basica nas
seguintes etapas de escolaridade: Educacdo Infantil (creche e pré-escola) e Ensino
Fundamental (anos iniciais e anos finais) e Ensino Médio no periodo de 2005 a 2012. Os
dados sdo apresentados por meio da subdivisdo em dois periodos de vigéncia do Fundef —
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (2005-2006
e de vigéncia do Fundeb (2007-2012). Na exposicdo, enfoca-se a divisdo de responsabilidades

pela oferta nas redes privada, municipal e estadual.

190
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

QUADRO 1 - CAMPINAS: Matriculas na Educacao Basica por etapa de escolaridade e

dependéncia administrativa (2005-2012)

Etapa de
Escolaridade

Periodo do Fundef (2005-2006)

Periodo do Fundeb (2007-2012)

Educacéo Infantil

Ndo ha matriculas na rede

N&o ha matriculas na rede estadual.

(creche) estadual. Municipal: aumento de 7.135 para
Municipal: aumento de 6.096 para | 14.812.
6.400. Privada: aumento de 3.658 para
Privada: aumento de 3.076 para | 6.938.
3.335.
Educacéo Infantil | Ndo ha matriculas na rede | Ndo ha matriculas na rede estadual.
(pré-escola) estadual. Municipal: queda de 18.643 para
Municipal: queda de 21.681 para | 15.676.
20.971. Privada: aumento d 8.505 para
Privada: queda de 9.757 para | 9.085.
8.505.
Ensino Fundamental | Estadual: aumento de 42.984 para | Estadual: queda de 44.441 para
(anos iniciais) 48.308. 37.312.
Municipal: queda de 14.494 para | Municipal: queda de 12.998 para
14.115. 10.498.
Privada: aumento d 11.699 para | Privada: aumento de 13.889 para
12.333. 16.667.
Ensino Fundamental | Estadual: aumento de 41.817 para | Estadual: queda de 42.889 para

(anos finais)

42.580.
Municipal: queda de 12.601 para
12.229.

42.797.
Municipal: queda de 11.971
9.694.

para

Privada: aumento de 11.523 para | Privada: aumento de 11.708 para
11.612. 12.960.

Ensino Médio Ndo ha& matriculas na rede | Ndo ha matriculas na rede
municipal municipal.
Estadual: queda de 33.902 para | Estadual: aumento de 31.773 para
32.967. 35.637.
Privada: queda de 8.618 para | Privada: aumento de 8.197 para

8.304.

7.830.

Fonte: A autora com hase em INEP, Censo Escolar, Consulta a Matricula, 2012.

Considerando a Educagédo Infantil: creche observa-se nos dois subperiodos (vigéncia
Fundef e vigéncia Fundeb) um crescimento de matriculas nas redes municipais e privadas. Na
pré-escola, constata-se no periodo Fundef uma queda nas matriculas municipais e privadas, no

periodo Fundef ha uma que das matriculas municipais, porém ha um aumento das matriculas
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privadas. Na Educacéo Infantil, destaca-se o aumento de matriculas na rede privada em creche
e pre-escola no periodo Fundeb.

Em relag&o aos anos iniciais do Ensino Fundamental no periodo de vigéncia do Fundef
h& um aumento no nimero de matriculas nas redes privada e estadual e uma queda na rede
municipal. No periodo Fundeb hd uma queda nas matriculas estaduais e municipais € um
aumento na rede privada. Nos anos finais durante o Fundef observa-se um aumento nas redes
estadual e privada e uma queda de matriculas na rede municipal. Durante o Fundeb ha uma
queda nas redes estadual e municipal e um aumento de matriculas na rede privada. No Ensino
Fundamental, ressalta-se o crescimento das matriculas na rede privada nos periodos Fundef e
Fundeb.

No Ensino Médio durante o periodo de vigéncia do Fundef, observa-se uma queda nas
matriculas privadas e estaduais. Durante o Fundeb houve um aumento nas matriculas
estaduais e uma queda na rede privada.

Em resumo, constata-se a tendéncia de crescimento da oferta de matriculas na rede
privada na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, etapas da Educacdo Basica que,
respectivamente, apresentam uma maior concentragdo nas redes municipal e estadual.

Por orientacdo da banca do exame de qualificacdo, o trabalho seréd redimensionado ao
estudo de dois municipios referendando, ainda, as politicas partidarias das gestGes municipais
no periodo estudado para verificar se ha relacbes entre as tendéncias apresentadas e o0s
programas relacionados a oferta da educacdo basica.
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O CONVENIO COMO INSTRUMENTO JURIDICO REGULADOR DAS
PARCERIAS ENTRE MUNICIPIOS E INSTITUICOES PRIVADAS DE
FINALIDADE LUCRATIVA PARA A OFERTA DE VAGAS NA EDUCACAO
INFANTIL

Caroline de Fatima Nascimento de Jesus Azevedo
Unesp — Campus de Rio Claro

carolinefnj@yahoo.com.br

Resumo Este trabalho trata da utilizagdo do instrumento juridico denominado “convénio”
para a formacdo de parcerias entre a esfera publica e a privada para a oferta de vagas na
educacdo infantil. A partir das informacdes disponiveis no banco de dados do Grupo Estudos
e Pesquisa em Politicas Educacionais (Greppe), foi verificado que trés municipios paulistas
formaram parcerias com instituicbes privadas de finalidade lucrativa utilizando-se do
“convénio” como instrumento juridico regulador. Assim, busca-se aferir a legalidade desse
procedimento.

Palavras-chave: convénio; educacao infantil; legalidade.

O custeio da educacdo infantil por meio do repasse de recursos publicos a entidades
privadas sem fins lucrativos foi permitido pela legislacdo vigente, especialmente pela
Constituicdo Federal de 1988. Discute-se, no entanto, a adoc¢do de politicas publicas
educacionais que englobem entidades com finalidade lucrativa como destinatarias de verbas
publicas.

Pesquisa® realizada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional
(Greppe), com o objetivo de investigar e identificar um novo redimensionamento entre as
esferas publica e privada no que toca a educacéo infantil, apontou, no rol dos municipios entre

100 mil e 500 mil habitantes — municipios considerados grandes — sete municipios no Estado

* Projeto de pesquisa intitulado: “A oferta educacional na educagio infantil: arranjos institucionais entre o
publico e o privado”, coordenado pela Profa. Dra. Raquel Fontes Borghi (Unesp/IB/Rio Claro — 2010/2012) e
financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Pesquisa realizada
entre agosto de 2010 e julho de 2012
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de S&o Paulo que, no periodo pesquisado, firmaram parecia com instituicbes privadas de
cunho lucrativo.

Nesses municipios localizados no Estado de S&o Paulo foi criado um mecanismo de
financiamento por meio do qual as instituicdes privadas de finalidade lucrativa recebem
verbas publicas para a prestacdo de atendimento educacional. Em trés desses municipios foi
utilizado o termo de convénio como instrumento juridico regulador dessas parcerias.

A LDB categorizou as institui¢des privadas de finalidade lucrativa como “particulares

em sentido estrito”:

Artigo 20, inciso I, LDB - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que
sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

As escolas particulares em sentido estrito sdo, portanto, aquelas que auferem
lucratividade no desenvolvimento de suas atividades e que ndo sdo geridas pelo Poder Publico
de quaisquer das esferas administrativas. S80 exatamente estas instituicbes que estdo
projetando no Poder Publico maneiras diversificadas de serem destinatarias de recursos
publicos.

Fato é que a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, o Fundef e
0 Fundeb ndo permitem o repasse de recursos publicos a instituicdes privadas de finalidade
lucrativa. Apenas instituicbes comunitarias, confessionais e filantrpicas é que podem
usufruir de tal benesse.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 342), o convénio € o instrumento
juridico adotado para disciplinar o ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou
privadas “para a realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante mitua colaboracido”. A
autora entende que o convénio ndo constitui modalidade de contrato administrativo, embora
seja um instrumento utilizado pelo Poder Publico para “associar-se com outras entidades
publicas ou com entidades privadas” (DI PIETRO, 2011, p. 342). Para ela, no contrato os
interesses sdo opostos e contraditérios, o que ndo se vislumbra no convénio, onde ha
reciprocidade de interesses.

O conceito de convénio elaborado por Margal Justen Filho (2010, p. 405) vai um
pouco além daquele desenvolvido por Di Pietro, a medida que acrescenta um requisito para a
sua celebragdo: “consiste numa aven¢a em que dois ou mais sujeitos, sendo a0 menos um
deles integrante da Administragdo Publica, comprometem-se a atuar de modo conjugado para
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a satisfacdo de necessidades de interesse coletivo, sem intento de cunho lucrativo” (grifo
N0sso).

Como se depreende da conceituagdo elaborada por Justen Filho, para ele ndo ha
possibilidade de formacdo de convénio em que uma das partes tenha como objetivo a
lucratividade sobre a execucao do servigo. Justen Filho ndo faz qualquer diferenciacdo entre
contrato e convénio. Para ele, o convénio € um tipo de contrato administrativo, inclusive.

Nessa mesma linha de raciocinio é que Celso Antdnio Bandeira de Mello (2011, p.
671) leciona: os convénios sdo contratos em que as partes “possuem interesses e finalidades
comuns”. Para Mello, os convénios somente podem ser celebrados com entidades privadas

sem finalidade lucrativa:

Segundo entendemos, sé podem ser firmados convénios com entidades privadas se
estas forem pessoas sem fins lucrativos. Com efeito, se a contraparte tivesse
objetivos lucrativos, sua presenca na relacdo juridica néo teria as mesmas finalidades
do sujeito publico. Pelo contrério, seriam reconhecidos objetos contrapostos, pois,
independentemente da caracterizagdo de seus fins sociais, seu objetivo no vinculo
seria a obtencdo de um pagamento” (MELLO, 2011, p. 673).

Duvidas ndo restam de que o convénio é um instrumento juridico utilizado para a
consecucdo de um objetivo comum pelas partes envolvidas. Nele ndo ha contraposi¢do de
vontades e interesses, mas sim um ajuste que pressupde mutua colaboracgéo entre as partes que
o0 integram.

No caso da politica educacional, por exemplo, 0 convénio certamente é o instrumento
juridico adequado para a formacdo de parcerias entre prefeituras e instituicdes educacionais
sem fins lucrativos. Até mesmo o Ministério da Educacdo, através do documento elaborado
em 2009, orienta instituicGes e prefeituras quanto a correta utilizacdo desse instrumento
juridico. Quando tais entidades sem fins lucrativos se unem ao Poder Publico Municipal para
disponibilizar vagas no ambito da educacédo infantil, por exemplo, as instituices e o Poder
Publico visam a um objetivo em comum: oferecer atendimento educacional as criangas entre
zero e seis anos de idade. Nao h4, por parte da instituicdo, outro objetivo que seja divergente
daquele pretendido pela outra parte da relagéo juridica, no caso, o Poder Publico Municipal.

Os conceitos sobre convénio acima elaborados trazem justamente a ideia da
colaboracéo e da convergéncia de objetivos entre as partes envolvidas, de maneira que nao
seria possivel o Poder Publico associar-se com uma instituicdo com finalidade lucrativa (uma

escola particular, por exemplo) através do convénio.
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Veja-se que ha divergéncia de interesses entre 0 Municipio, que objetiva oferecer
vagas em escolas de educacgdo infantil as criancas do municipio, e a escola particular que
pretende auferir lucratividade por meio da oferta de cada uma das vagas. H4, portanto,
objetivos opostos.

Diante dessas constatacGes resta patente a impossibilidade de se realizar convénio com
instituicdes de finalidade lucrativa — as escolas particulares. E que o convénio ndo se presta
como instrumento juridico hébil para formalizacdo de parceria entre ente publico (o
Municipio) e entidades de finalidade lucrativa.

Os programas criados pelas prefeituras municipais, denominados ‘“Programa Bolsa-
Creche”, objetivam criar vagas para o atendimento da educagdo infantil por meio de
concesséo de bolsas de estudo.

Os artigos 70, VI e 77, § 1° ambos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,

regulamentam a concessdo de bolsas de estudo.

Art. 70. Considerar-se-80 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos bésicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; (grifo
N0sso).

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e ndo distribuam resultados, dividendos,
bonificacBes, participacdes ou parcela de seu patriménio sob nenhuma forma ou
pretexto;

Il - apliqguem seus excedentes financeiros em educago;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades;

IV - prestem contas ao Poder Pablico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para a educacdo basica, na forma da lei, para 0s que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de
domicilio do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente
na expansao da sua rede local. (grifo nosso).

A partir desses dois dispositivos da LDB podemos considerar o seguinte: o inciso VI,
do artigo 70 da LDB permite a concessao de bolsas de estudos a alunos de escolas privadas.
Mas quem sdo essas escolas “privadas”, isto é, que tipo de estabelecimento o legislador

considerou como de cunho privado?
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O “caput” do artigo 77 da propria LDB cuida de esclarecer que tais escolas privadas
sdo as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, que preencham os requisitos dos
incisos I, I, Il e 1V, do artigo 77.

O 81° do artigo 77 apenas enfatiza que no caso de haver concessdo de bolsas de
estudos, o procedimento deverad observar os termos da lei, isto €, deverdo ser observados 0s
requisitos do artigo 70 da LDB, inclusive.

Tais bolsas deveréo ser destinadas aos que demonstrarem insuficiéncia de recursos, no
caso de auséncia de vagas e de cursos regulares da rede publica, sendo que o Poder Publico
estd obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede local. Na prética, nada disso
vem ocorrendo.

Ao menos nos municipios pesquisados, o convénio foi firmado com instituicdes de
finalidade lucrativa, fora das hipdteses previstas no artigo 70 da LDB. Nem se diga quanto a
caréncia de investimento publico na propria rede municipal, jA que esses convénios vém
sendo implementados ha muitos anos, o que demonstra um claro desrespeito a regra contida
no artigo 70 da LDB.

A LDB ndo prevé, portanto, a possibilidade de destinacdo de recursos publicos a
instituicGes de finalidade lucrativa, em qualquer hipotese. Mas o que dispde o Fundeb, criado
em 2007, com vigéncia até o ano de 2020, especialmente destinado ao desenvolvimento da
educacdo basica e a promocao dos profissionais da educacao?

O artigo 8°, especialmente o § 6° do Fundeb, determina:

Art. 8°. A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no dmbito de cada
Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e os de seus
Municipios, na propor¢do do ndmero de alunos matriculados nas respectivas redes
de educacdo bésica publica presencial, na forma do Anexo desta Lei.

8 1°. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no inciso Il do
caput do art. 60 do ADCT, em relagdo as instituicGes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cOmputo das
matriculas efetivadas na educacdo infantil oferecida em creches para criancas de até
3 (trés) anos (grifo nosso).

§ 2°. As instituicBes a que se refere o § 1o deste artigo deverdo obrigatoria e
cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condicfes para o acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educagdo na etapa ou modalidade previstas nos 88 1o, 30 e 40 deste artigo (grifo
nosso);
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Il - assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional com atuacdo na etapa ou modalidade previstas nos 8§
1o, 30 e 40 deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas
atividades;

IV - atender a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgdo equivalente,
na forma do regulamento.

]

8§ 6°. _Os recursos destinados as instituicdes de gue tratam os 88 10, 30 e 40 deste
artigo somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996 (grifos nosso).

Tal dispositivo determina como se daré a utilizacdo dos recursos publicos provenientes
do Fundo, e ja no 81° dispbe que admitir-se-4 a utilizagdo de recursos as entidades
comunitérias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder
Publico.

No inciso |1, do §2°, do dispositivo em comento, novamente o legislador preocupou-se
em excluir as entidades de finalidade lucrativa como beneficiarias de recursos do Fundo. E,
como se ndo bastasse, mencionou o artigo 70 da LDB, para as hip6teses de concessdo de
bolsas de estudos, dispositivo que, diga-se novamente, presta-se apenas a tutelar instituicoes
confessionais, comunitarias ou filantrépicas.

Assim, ante a andlise dessas duas legislacdes (a LDB e a lei do Fundeb), é possivel
afirmar que ndo ha quaisquer possibilidades de destinacdo de recursos publicos a entidades
educacionais de finalidade lucrativa para a oferta de vagas na educacéo infantil, ainda que sob

a forma de concesséo de bolsas de estudos.
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O POS FUNDEB NO OFERECIMENTO DE MATRICULAS PARA A EDUCACAO
INFANTIL NO ESTADO DE SAO PAULO

Patricia Adriana Abdalla

Mestrado em Educacdo, UNESP— Campus Rio Claro
patyaabdalla@gmail.com

Resumo: Este trabalho objetiva identificar e analisar o crescimento de matriculas na educagao
infantil pdblica e conveniada nos municipios paulistas no periodo 2008 e 2013, para
contribuir com as discussdes acerca do processo de privatizacdo do atendimento desta etapa
de escolaridade. Em 2007, com a criacdo do FUNDEB em substituicdo do FUNDEF, o
financiamento para a educacéo infantil tem maior énfase, inclusive a creches e pré-escolas
privadas sem fins lucrativos, considerando-se entdo, que se pode haver a ampliacdo do
atendimento realizado via convénio, e que as matriculas privadas podem estar sendo
contabilizadas como publicas ndo mostrando a real necessidade dos municipios.
Palavras-chave: Politica educacional, parceria publico-privada, FUNDEB.

1 Introducao

Este trabalho® tem como objetivo identificar e analisar o crescimento de matriculas na
educacao infantil pablica e conveniada nos municipios paulistas, no periodo de 2008 e 2013,
gue sdo anos de vigéncia do FUNDEB. Para tanto, serd feita uma breve explicacdo sobre
temas que envolvem esse assunto e que levam para ele, como a legislacdo da educacdo
infantil e os convénios.

A assisténcia, amparo e cuidados as criancas, marcou a formacao das creches no Brasil
(CORREA, 2007), bem como em todo o mundo. Com fundamento no pensamento de
Pestalozzi e Froebel, por exemplo, as creches, se formaram para atender aos cuidados das
criangas, relativamente oriundas de familias carentes. Geralmente, esse atendimento era feito
pelas mulheres, que por conter esse “instinto maternal”, poderiam cuidar melhor e dar melhor

assisténcia aos que seriam ali atendidos (DOMICIANO, 2009).

*! Este trabalho faz parte da pesquisa da dissertacdo de mestrado em andamento.
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Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a educacgéo infantil é
tida como um dever do Estado e direito de todas as criancas entre 0 e 6 anos. Ainda na CF/88,

h& um artigo, onde o financiamento do ensino publico € assegurado:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Com a obrigatoriedade do oferecimento de vagas, sdo feitos documentos legais, para a
garantia de que esse oferecimento de fato aconteca, dentre eles, a LDB®, que em seu Art. 2°,
trata que a educacdo é ‘“dever da familia e do Estado”. Para tanto, o oferecimento da
educacao infantil e do ensino fundamental se dara através dos municipios, como destacado no

artigo V:

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A Emenda Constitucional n.° 14/96, aprovou a criacdo do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que
priorizou o financiamento do ensino fundamental, com os recursos subvinculados para a
educacdo e regulamentado pela LDB. O FUNDEF consiste ainda, na mudanca de
financiamento do Ensino Fundamental no Pais (12 a 8?2 séries), a Constituicdo de 1988 vincula
25% das receitas dos Estados e Municipios a Educacdo. Com a Emenda Constitucional n®
14/96, 60% desses recursos (0 que representa 15% da arrecadacdo global de Estados e
Municipios) ficam reservados ao Ensino Fundamental. Além disso, introduz novos critérios
de distribuicdo e utilizacdo de 15% dos principais impostos de Estados e Municipios,
promovendo a sua partilha de recursos entre 0 Governo Estadual e seus municipios, de acordo
com o numero de alunos atendidos em cada rede de ensino (MINISTERIO PUBLICO, s/a).

Guimaraes e Pinto (2001, p. 97) apontam que:

A...] implantacdo do Fundef ao mesmo tempo em que priorizou o financiamento do
ensino fundamental, acabou por prejudicar a educagdo basica no seu conjunto, a
medida que impede, na pratica, o financiamento da educacédo infantil e de jovens e
adultos, como também impede a realizacdo de politicas educacionais em nivel
municipal, regional e estadual, ja que Estados e municipios estdo obrigados a
investir 60% dos recursos da educagdo no ensino fundamental, independentemente
das diferentes realidades existentes. Nessa perspectiva, € 6bvio que haveria uma

%2 Lei n.2 9394, de 1996 — Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
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retracdo na oferta daqueles servicos educacionais antes oferecidos pelos municipios,
cuja principal vocacdo da maioria se dava mesmo na educacdo infantil.

Assim como evidencia Romualdo Oliveira (2007), o FUNDEF sendo um fundo de
natureza contabil e com os recursos focados no ensino fundamental, outras etapas da
educacdo basica sofreram impactos negativos significativos, e com a educagdo infantil
historicamente reprimida, fez com que se reduzissem os investimentos para esta etapa.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) — que substitui o FUNDEF - atende toda a educacéo
basica, da creche ao ensino médio, estd em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até

2020 (MEC, 2012). O fundo tem o intuito de distribuir verbas para a educacédo béasica no pais.

O Fundeb abrange toda educacéo bésica: a educacgdo infantil (creches e pré-escolas),
0 Ensino Fundamental, o Ensino Médio, em todas as modalidades, inclusive a
educacéo especial e a educagdo de jovens e adultos. Assim como o Fundef, o
Fundeb e um fundo de natureza contébil, instituido em cada unidade da federag&o,
com duracdo de 14 anos (ate 2020). Com o alcance do Fundeb sobre toda a educacéo
basica, novos impostos foram incorporados para compor o fundo, entretanto, de
novo nao ha nenhuma fonte de recursos novos (OLIVEIRA e BORGHI. 2013, p.42).

Diferente do FUNDEF, o novo Fundo inclui toda a educacdo basica, e possibilita
repasse de verbas para instituicbes conveniadas - creches e pré-escolas privadas - sem fins
lucrativos. Oliveira e Borghi (2013) trazem que assim como o FUNDEF, o Fundeb também é
um fundo de natureza contabil, e com este novo fundo alcancando toda a educacdo basica,
novos impostos foram incorporados para sua composi¢do, mas que novamente ndo apresenta

nenhuma fonte de recursos novos.

Se de um lado, o Fundeb permite aos municipios o cumprimento das suas obrigagdes
constitucionais em relacdo a educacdo infantil e a educacdo de jovens e adultos —
etapa e modalidade excluidas do Fundo anterior — no entanto, os valores
estabelecidos para as mesmas sdo inferiores aos valores pagos para as outras
modalidades e etapas de ensino. Dessa forma, novamente, o elo mais fragil da
corrente publica — 0s municipios — responsaveis maiores por esse ensino €
prejudicado na sua condi¢do de atendimento da demanda (OLIVEIRA e BORGHI.
2013, p.47).

Ainda na LDB, ¢ apresentada uma se¢do, mesmo que pequena dedicada a educagédo
infantil, da qual destaca-se o Art. 30, que a educacdo infantil sera oferecida em creches e pré-
escolas, sendo no texto original da LDB, a educagéo infantil oferecida para criancas entre 0 a
3 anos na creche e de 4 a 6 anos na pré-escola com a promulgacéo da lei n.° 11.114, de 16 de

maio de 2005, a educagdo infantil passou a compreender a creche para criancas entre 0 a 3
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anos e pré-escolas para criangas de 4 a 5 anos. Essa diferenca de idade se deu por conta da
implantacdo do ensino fundamental de 9 anos.*

No Art. 77 da LDB/96, trata que o seu financiamento sera destinado a escola publicas,
podendo ser destinados a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que comprovem

seu fim ndo lucrativo, dentre outros fatores.

2 Os convénios

Apds a implantacdo da LDB, os municipios tiveram um prazo de 3 anos para se
adaptarem e oferecerem as vagas necessarias para a educacao infantil.

H& também o surgimento de solugdes alternativas, como a mde crecheira ou creche
domiciliar, onde na propria comunidade, informalmente, algumas mulheres sdo contratadas
para cuidar de um grupo de criangas cujas mdes precisam trabalhar. O servigo precario ndo
atende os requisitos minimos para esse tipo de atendimento com condi¢fes necessarias para
uma educacio infantil de qualidade (CORREA, ADRIAO, 2010).

As creches indiretas sdo creches onde os prédios pertencem a administracdo
municipal, mas a administracdo da instituicdo fica por conta de organizacbes nao
governamentais (ONG’s), que assim como no convenio com entidades sem fins lucrativos,
também recebem um valor per capita mensal para o atendimento. A qualidade aqui também é
questionada, com aspectos ligados a infraestrutura, condi¢cbes de trabalho, dentre outros
(CORREA, ADRIAOQ, 2010).

O atendimento em creches tem o seu inicio a partir ndo s6 de iniciativas do poder
publico, mas também das proprias comunidades, principalmente em instituicdes comunitéarias,
filantropicas e assistenciais. Essas instituicGes privadas receberam subsidios publicos, razéo
pela qual o Estado, ou a auséncia deste na oferta dessa politica, aparece, desde sempre, como
indutor da proliferacdo de convénios entre a esfera publica e a privada. Esse formato de oferta
implicava ou na total auséncia de atendimento publico a faixa etaria ou na coexisténcia de
instituicdo publicas e privadas sem fins lucrativos subsidiadas por recursos publicos. Destaca-
se ainda a vigéncia de creches privadas particulares as quais séo financiadas exclusivamente
pelas familias (ADRIAO, ARELARO, BORGHI, 2009).

>3 A partir da implantacdo da Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que altera a redacio dos arts. 29, 30, 32
e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Outra alternativa utilizada desde a década de 1970, é o estabelecimento de convénios

do governo municipal com institui¢Ges privadas sem fins lucrativos:

O objetivo é oferecer educacdo infantil gratuita em espagos privados, para o que se
compromete o poder publico a financiar parte ou a totalidade do custo desse
atendimento. Por essa razdo, entende-se que, no caso da creche, ha uma construcéo
historica da relacdo publico-privado pela qual se naturalizou o repasse de recursos
plblicos para instituicdes sem fins lucrativos (BORGHI, ADRIAO, ARELARO,
2009).

Pode-se observar que o repasse de verbas publicas para instituicbes privadas é
facultativo e de escolha politica (OLIVEIRA, 2013).
Assim, como aponta Pinto (2007, p.881):

O sistema de financiamento s6 ndo entrou em colapso porque o FUNDEF, e agora o
FUNDEB, transferem recursos de uma esfera de governo para a outra, mas
considerando que os fundos sdo transitorios, montou-se uma bomba de efeito
retardado com data certa para explodir: 31 de dezembro de 2020, quando finda o
FUNDEB. Se nenhuma medida de carater permanente for tomada neste interim, o
pais viverd naquela data uma grave crise no pacto federativo, pois 0s municipios
ficardo com um numero de alunos muito superior a sua capacidade de
financiamento.

Assim, os convénios, como apontam Correa e Adrido (2010), sdo alternativas de baixo

custo que tem expandido e:

Ocorre que, por um lado, o recurso publico, ja escasso, se dirige a entidades
privadas, mesmo que sem fins lucrativos e, por outro lado, ao destinar cada vez mais
recursos para essas instituicdes, mais o poder publico se distancia da possibilidade
de investir e ampliar sua rede prépria (Idem, p. 12).

Pesquisas apontam também para o crescimento da subvencdo publica, com esses
convénios, e mostram inclusive o repasse per capita também para instituicdes com fins
lucrativos. (CORREA, ADRIAO, 2010).

Nesse sentido, o Estado, ou a auséncia deste, aparece como indutor da proliferacdo
de convénios entre a esfera publica e a privada. Defendemos aqui que ha uma
distingdo entre a auséncia historica do Estado que deu espaco a proliferacdo dos
convénios € o0 momento presente, em que ha uma efetiva politica de
responsabilizacdo da esfera privada pela oferta de educacdo infantil a partir da
subvencdo publica ndo sO as instituicbes sem fins lucrativos, mas também as
instituices privadas com finalidade lucrativa (BORGHI, 2012, p.20).

Ainda como aponta Borghi (2012), os dados coletados entre os municipios foram:
justificativa pelo conveniamento, tipo de instituicdo, instrumento de normatizacdo dos
convénios, tipo do subsidio, e por fim contabilizacdo de matriculas.

Ambas as pesquisas evidenciam que parcerias do poder publico com institui¢oes

privadas para a oferta da educagéo infantil sdo feitas com preocupagdo com o0s processos de
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privatizacdo do campo educacional, e ressaltam a importancia da analise dos convénios e 0
que ha de novo neles (BORGHI, 2012).

Considerando-se a possibilidade de avangos no ndmero de convénios apés a
implantacdo do Fundeb, novos estudos devem ser realizados acerca das parcerias
para o atendimento da educacdo infantil. Estudos sobre as condicdes de oferta das
instituicGes privadas; a regulacdo do poder publico municipal em relacdo a estas
instituicGes e o trabalho por elas realizado; também, sobre os processos de
normatizacdo dos novos arranjos entre o publico e o privado com fins lucrativos sdo
alguns exemplos (Idem, p. 52).

Pinto (2007) analisa que embora 0 FUNDEB seja um avanco frente ao FUNDEF, dois
problemas da politica de fundos ndo foram levados em consideracdo, como a inexisténcia de
um valor minimo por aluno para assegurar um ensino de qualidade, e falta de padrGes de
funcionamento e de qualidades.

Mais adiante, em 2009, a partir da consolidacdo dos convénios, 0 MEC langou um
documento intitulado “Orientagdes sobre convénios entre secretarias municipais de educagado
e instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos para a oferta de
educacdo infantil”’, onde estabelece as orientagdes sobre os conveniamentos, o que

possivelmente vai ser mais um indutor para a ampliacdo de parcerias/convénios.
3 As matriculas

Os anos considerados para a pesquisa foram os anos de 2008 e 2013, anos de inicio
efetivo do FUNDEB e ano que constam os Gltimos dados a respeito da matricula. Os dados
foram colhidos do site do FNDE, que contém o nimero de matriculas, separadas por creches
publicas e conveniadas, e pré escolas publicas e conveniadas, sendo possivel fazer um
comparativo.

Dos 645 municipios do estado de Sdo Paulo, em 2008, 225 municipios ofereciam
creche ou pre-escola conveniada. Como exemplo, foram pegos 12 municipios para discusséo,
sendo 2 para tamanhos™* de municipios designado em muitos pequenos — Aguas da Prata e

Américo Brasiliense (até 10 mil habitantes) -, pequenos — Adamantina e Bastos (de 10 a 50

5 Esta divisdo por habitantes foi feita a partir da divisdo original do Banco de Dados de Parcerias Piblicas e
Privadas, disponivel em http://www.fae.unicamp.br/greppe/bd/pesquisas/pesqdados.php. , a partir dos dados do
Censo Demografico do IBGE de 2010. Os nimeros de matriculas divididos entre publico e conveniado estdo
disponiveis no site do FNDE <http://lwww.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/fundeb-
consultas/matr%C3%ADculas-da-educa%C3%A7%C3%A30-b%C3%Alsica,-estimativa-da-receita-anual-e-
coeficientes-de-distribui%C3%A7%C3%A30-dos-recursos>
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mil habitantes) -, médios — Andradina e Bebebouro (de 50 mil a 100 mil habitantes) -, grandes
— Americana e Botucatu (de 100 mil a 500 mil habitantes) -, muito grandes — Osasco e
Sorocaba (de 500 mil a 1 milhdo de habitantes) -, e metropolitanos — Campinas e S&o Paulo

(com mais de 1 milh&o de habitantes).

Tabela 1: Exemplos de matriculas do ano de 2008.

MUNICIPIO | CRECHE |CRECHE PRE ESCOLA | PRE ESCOLA
PUBLICA | CONVENIADA |PUBLICA CONVENIADA

Aguas da Prata | 13,3 19,3 156 -

Ameérico de - 27,3 123,3 37,3

Campos

Adamantina 208,7 20 543,4 -

Bastos 93,3 48 340,7 -

Andradina 145,3 38 1010,7 18

Bebedouro 500 447 947.3 -

Americana 1022,7 78 3262,7 111,3

Botucatu 587,3 147,4 1706 249,3

Osasco 2771,3 31,3 11817,3 -

Sorocaba 2478,7 130 9963,3 144

Campinas 4756,7 692,6 12428,6 893,4

S&o Paulo 22253,3 16366,6 178792,7 21438

Autor: ABDALLA, P. A. 2014.

Como é possivel observar na tabela, nos municipios muito pequenos, as matriculas da
creche conveniada sdo maiores que as vagas da creche publica, como no caso de Américo de
Campos em que ndo existem matriculas publicas, enquanto a pré-escola publica fica com
todas ou a maioria das vagas. Nos municipios pequenos as vagas publicas sdo a maioria,
sendo que as vagas conveniadas representam uma pequena parcela das matriculas ou ndo sao
oferecidas através dos convénios e 0 mesmo acontece com 0s municipios médios. Ja nos
municipios grandes, se vé que o numero de matriculas conveniadas € menor que as matriculas
publicas, mas disparam em relacdo aos municipios citados até agora, sendo possivel ver essa
relacdo também com 0s municipios muito grandes e metropolitanos, onde o numero das
matriculas conveniadas representa um namero significativo quanto ao total de matriculas do
municipio.

No ano de 2013, 207 municipios do estado ofereceram creche ou pré-escola
conveniada. Como exemplo, foram pegos 12 municipios que foram para discussao, sendo 2
para tamanhos de municipios designado em muitos pequenos — Adolfo e Cristais Paulista,

pequenos — Adamantina e Barra Bonita, médios — Jaboticabal e Mirassol, grandes — Jau e
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Jundiai, muito grandes — Ribeirdo Preto e Santo André, e metropolitanos — Campinas e S&o
Paulo, ndo sendo necessariamente os mesmos de 2008, pois alguns ndo mantiveram creches

ou pré-escolas conveniadas.

Tabela 2: Exemplos de matriculas do ano de 2013.

MUNICIPIO | CRECHE | CRECHE PRE ESCOLA | PRE ESCOLA
PUBLICA | CONVENIADA |PUBLICA CONVENIADA

Adolfo - 53 37 46

Cristais 50 71 2219 -

Paulista

Adamantina 438 88 588 -

Barra Bonita 172 362 629 -

Jaboticabal 888 76 1209 44

Mirassol 649 231 1009 28

Jau 1265 554 2639 48

Jundiai 4096 202 6830 -

Ribeirdo Preto | 8325 1164 7983 1175

Santo André 4422 1329 8669 1320

Campinas 14858 2281 15676 3878

Séo Paulo 60574 144778 180536 2612

Autor: ABDALLA, P. A. 2014.

Nesta tabela é possivel observar que nos municipios muito pequenos, as matriculas da
creche conveniada sdo maiores que as vagas da creche pablica, como no caso de Adolfo em
que ndo existem matriculas publicas, enquanto a pré-escola publica fica com todas ou a
maioria das vagas. Nos municipios pequenos as matriculas publicas sdo a maioria, sendo que
as vagas conveniadas representam uma pequena parcela das matriculas ou ndo sao oferecidas
através dos convénios e 0 mesmo acontece com 0s municipios médios. Ja nos municipios
grandes, se vé que o numero de matriculas conveniadas € menor que as matriculas publicas,
mas disparam em relagcdo aos municipios citados até agora, sendo possivel ver essa relacdo
também com os municipios muito grandes e metropolitanos, onde o nimero das matriculas
conveniadas representa um namero significativo quanto ao total de matriculas do municipio,
se assemelhando bastante ao ano de 2008 e mostrando que o convénio é uma alternativa

bastante praticada.

4 Consideracdes finais
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As organizacbes da sociedade mudaram o conceito e o sentimento da infancia
determinado historicamente. No Brasil, a formac&o das creches também seguiu o forte carater
assistencialista.

Nos anos 90, deu-se maior énfase na educacdo das criancas pequenas. Com o
estabelecimento da LDB, com a obrigatoriedade da educacdo infantil, é passada a ser
oferecida em creches e pré-escolas. No que se refere ao seu financiamento, 0 mesmo
documento destina os recursos publicos para atender as escolas publicas, podendo também ser
destinados a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que declarem néo ter fins
lucrativos. Dessa forma, comecam a ser possibilitados os convénios.

Ainda em 1996, é aprovada a criacdo do FUNDEF, que com a prioriza¢do do ensino
fundamental quanto ao seu financiamento, deixa a educagdo infantil em segundo plano.
Porém em 2007, este Fundo é substituido pelo FUNDEB, que vem com o intuito da
valorizacdo também do ensino infantil, garantindo assim o seu financiamento. No entanto,
esse financiamento também é permitido a creches e pré-escolas privadas sem fins lucrativos,
considerando-se entdo, que se pode haver a ampliacdo do atendimento realizado via convénio.

Assim, experiéncias de parcerias publico-privado se ampliam, subsidiadas pelo poder
publico, ficando este responsavel por financiar parte ou total deste atendimento, naturalizando
0 repasse de recursos publicos as instituicdes privadas.

Assim, observamos que o0s convénios, legitimados pela atual legislacdo e
impulsionados tanto pela esfera publica e/ou privada, estdio em expansdo, e em alguns
municipios representam a Unica forma de atender a essa faixa etaria, mostrando o equivoco de
muitos municipios de aderir a esse tipo de atendimento municipal, e repassar as verbas
municipais para esses fins, ao invés de investir para a construcdo e manutencao de instituicoes

publicas.
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Resumo O presente trabalho é uma analise dedicada ao Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Em meio as politicas de Educacdo Profissional
direcionadas a qualificacdo para o mundo do trabalho, no ambito da oferta do Pronatec pelo
Sistema S, realizamos uma pesquisa de cunho bibliografico e documental com foco no
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). Desta feita, é que buscamos
analisar a articulacdo do publico—privado na execucdo do Pronatec e as contradi¢fes desse
programa com vistas a compreender o carater do financiamento publico da oferta de educagéo
profissional pela rede privada.

Palavras-chave: Pronatec; Financiamento; Privatizacéo.

Introducéo

As politicas de Educacdo Profissional no Brasil tém sido bastante promissoras para
as demandas do mundo do trabalho na sociabilidade do capital, tanto para formar méo de obra
qualificada quanto para criar reservas de mao de obra para um mercado que ndo absorve todo
0 contingente de profissionais disponiveis, mesmo quando formados, especialmente no
contexto do desemprego estrutural. Desde 2003, o governo federal tem investido
veementemente nessa modalidade de educacdo, inclusive com reformas da politica de
educacdo profissional, mediante revogacdo de decretos, implementagdo de programas e
expansdo da oferta desta modalidade de ensino.

O presente trabalho é dedicado a analise da implementacdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), desenvolvido no Governo Dilma (2011-
2014), problematizando a relacdo entre o publico e o privado que permeia essa proposta, uma
vez que este programa tem sido executado pela Unido em parceria com os estados, municipios
e setores da iniciativa privada. Desta feita, torna-se pertinente a discussdo acerca da

privatizacdo da Educacdo Profissional, pois o repasse de recursos publicos para o setor
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privado para a promocdo de politicas de formacédo para o mercado de trabalho termina por
beneficiar duplamente este setor.

O Pronatec foi instituido pela Lei n° 12.513/2011, com a finalidade de ampliar a
oferta de educacdo profissional e tecnologica, por meio de programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira. Este programa tem apresentado um contraponto as reformas
de Educacdo Profissional promovidas no Governo Lula, ao apontar para a formagéo
meramente técnica, desvinculada de uma formacéo integral, contraditoriamente a perspectiva
do Decreto n° 5.154/2004. Embora esse Decreto permita “variadas formas de organizagio da
educacdo profissional técnica, desde a separacdo completa em relacdo ao ensino médio até a
integracdo total” ele pretendeu resgatar a possibilidade de ofertada integrada ao ensino médio,
cassada durante o governo FHC Decreto n° 2.208/1997. Todavia o Pronatec enfraquece a
proposicdo do referido Decreto 5154/2004 ao estimular e induzir a oferta da educacédo
profissional desvinculado do ensino médio envolvendo, ainda, organicamente a iniciativa
privada. Este estudo, portanto, analisa o Pronatec executado na esfera do Sistema S,
tendo como foco investigativo o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac). A
articulacdo do publico—privado na execucdo do Pronatec suscita questionamentos pertinentes
a analise das contradices desse programa com vistas a compreender o carater do
financiamento publico da oferta de educacdo profissional pela rede privada, nos seguintes
termos: o Pronatec é uma proposta que se constitui como uma modalidade de privatizacao da
educacdao? O Pronatec é restrito a formar mao de obra para o mercado de trabalho, numa
perspectiva mercantilista?

A pesquisa tem carater documental e bibliografico. A pesquisa documental é toda
forma de registro e sistematizacdo de dados, informagdes, colocando-os em condicdes de
analise por parte do pesquisador (SEVERINO, 2007, p. 124). No caso estudado, a pesquisa
documental se constitui como técnica de identificacdo, levantamento, exploracdo de fontes do

objeto pesquisado.

A implementacdo do Pronatec no Senac: a relacdo publico-privado na Educacéo

Profissional

A relacdo entre o publico e o privado nas politicas educacionais marca,
historicamente, a contradicdo entre a educacdo para uma emancipacdo humana
(emancipadora) e a educacdo para 0 mercado de trabalho (mercantilista). No ambito da
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Educacao Profissional, as politicas destinadas a essa modalidade de ensino tém sido,
predominantemente, voltadas a formacdo de mao de obra para o mercado, portanto aos
interesses do capital. De acordo com Paro (2001, p.22) “quando se examina a pratica e se
analisa com frieza o que a escola procura fazer, na agéo de seus professores e no atendimento
as aspiracbes e expectativas de seus usuarios, 0 que aparece sempre como perspectiva
essencial ¢ o mercado de trabalho”, disto decorre a responsabilidade que ¢ transferida para a
educacédo de possibilitar mobilidade social e empregabilidade, principalmente no ambito da
Educacéo Profissional, porque diretamente relacionada a formacéo para o trabalho. Sob essa

perspectiva Paiva (2002, p.59) nos esclarece que:

A “empregabilidade” converte-se, neste caso, num corolario dos
conhecimentos, habilidades e esfor¢o individual de adequagdo. Torna-se
tarefa das instituicbes que oferecem educacdo tentar tornar sua clientela
empregavel, adequando seus cursos a demanda e incluindo na formacao
elementos subjetivos capazes de assegurar maior adesdo dos quadros as
instituicbes e seus objetivos. Digamos que a contracdo do mercado de
trabalho aprofunda a subsuncéo do sistema educacional (e especialmente da
educacdo profissional) aos requisitos do capital.

Na Educacdo Profissional temos presenciado a preocupacao do Estado com a oferta
dessa modalidade de ensino, expressa em investimentos de recursos em politicas voltadas a
formagdo do trabalhador, inclusive em parceria com a esfera privada. Esta perspectiva
contribui para a mercantilizacdo da oferta da Educacao Profissional, uma vez que, ndo sendo
ofertada diretamente pela esfera publica, se constitui numa possibilidade de mercado
educacional. De acordo com estudos da EPSJV/FioCruz (2014) “o Governo tem sido um
importante incentivador dessas instituicbes através dos programas que subsidiam com
recursos publicos a oferta privada de educagao”.

A atencdo despendida por instituicdes privadas para a execucdo de programas de
Educacao Profissional, especialmente o Pronatec, decorre da percepg¢éo de que a parceria com
0 Estado é uma possibilidade dessas instituicbes alargarem seu mercado de oferta e
crescimento na educagdo privada. Para Teodoro (2014, p.6) isto é resultado do entedimento de
que “a educagdo se tornou um bem de consumo extremamente rentavel para o setor privado, 0
que justifica tamanho interesse do capital na multiplicacdo de oportunidades de estudos”. A
educacdo é um meio de potencializar o capital humano para o trabalho, dessa forma o

mercado de oferta de educacdo se torna um negdcio lucrativo para o setor privado,
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multiplicam-se as oportunidades para formacéo de uma mao de obra necessaria e excedente
para o capital.

No caso do Sistema S, que desde sua criagdo tem como objetivo formar mao de obra
para 0 mercado de trabalho, os programas de gratuidade para o trabalhador resultam em
isencdes fiscais. O diferencial da atual politica de Educacéo Profissional é o apoio financeiro
recebido do Estado e a possibilidade de expansdo da instituicdo e da oferta de Educacéo
Profissional, agora na modalidade Pronatec. O Senac, por exemplo, desenvolve parcerias
locais, entre as quais se destacam as realizadas com prefeituras, governos estaduais, ONGs,
empresas e instituicdes publicas e privadas, voltadas ao fomento da cidadania e ao acesso a
educacéo profissional.

No que se refere a parceria do Governo com o0 Senac para a execucao do Pronatec, 0
Ministério da Educacdo aponta que essa parceria tem se dado através da implementacdo do
programa com o nome de Acordo de Gratuidade que, teoricamente, tem o objetivo de ampliar,
progressivamente, a aplicagdo dos recursos do Senai, do Senac, do Sesc e do Sesi, recebidos
da contribuicdo compulsoéria que mantém estas instituicdes. No entanto, além das referidas
contribuicdes compulsoérias, ha o repasse de verba publica para a execucdo do Pronatec.
Reportagem do Jornal o Globo explicita os recursos adicionais ao informar que o Governo
Federal destinou R$ 899 milhfes ao Sistema S para oferta do Pronatec em 2014, assim

distribuidos:

O Senai recebera o maior montante, R$ 567,5 milhdes, seguido pelo Senac
(R$ 305,2 milhdes), Senat (R$ 16,3 milhdes) e Senar (R$ 10,8 milhdes). O
Pronatec foi criado em 2011 pelo governo federal com o objetivo de ampliar
a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnoldgica. (O GLOBO, 2014)

Sob o discurso da democratizacdo do acesso e qualificagéo profissional, o Governo
Federal repassa dinheiro publico para atender a formacdo para o mercado de trabalho, no
entanto, Leher em entrevista a EPSJV/Fiocruz alerta para a possivel privatizacdo da educacao
a partir dessas politicas de financiamento de servigo publico em instituices de carater

privado:

Leher contesta também a ideia de que o financiamento da educacdo privada
é emergencial e esta acontecendo em concomitancia a um fortalecimento da
rede publica. [...] “Estamos azeitando a maquina publica para operar a
expansdo privada”, conclui, chamando a atenc¢do ainda para o fato de que,
hoje, o privado que opera na educagdo ndo € mais, prioritariamente,
composto por instituicGes familiares que, segundo ele, as vezes mantinham
algum “resquicio de principio académico”: “Hoje ¢ briga de cachorro
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grande: lidamos com fundos de investimentos estrangeiros. As instituicdes
passam por processos de aquisicdo por grandes corporagdes que estdo na
bolsa de wvalores e, portanto, precisam valorizar suas agdes”.
(EPSJV/FIOCRUZ, 2014).

O governo federal tem sido um forte incentivador dessas politicas, principalmente
no &mbito da Educacéo Profissional, com politicas de financiamento estudantil para formacéo
dos jovens e financiamento para as empresas qualificar sua méo de obra. O Pronatec no
contexto de promocdo de politicas publicas da Educacdo Profissional pouco possibilita
reducdo da desigualdade social, vez que, é uma politica de formacédo do trabalhador para um
mercado de trabalho, que por si ja é excludente, pois ndo absorve o contingente de
trabalhadores qualificados ou ndo qualificados, a propria l6gica do capital € excludente,
portanto, a Educacdo que se destina a esse modelo de sociedade ndo se desvincula dessa
perspectiva. Além disso, o financiamento do Pronatec pelo governo para a iniciativa privada
aponta para uma mercantilizacdo da Educacdo enquanto mercadoria e ndo como um direito do

cidadao e um dever do Estado.

CONCLUSAO

O debate entre o publico e o privado na Educacdo profissional permeia as politicas
de acesso ao ensino técnico que tem sido promovidas na modalidade de PRONATEC. Sob a
falacia da democratizacdo do acesso a Educacdo o Governo realiza parceria com a iniciativa
privada para a promogéo da oferta de educagéo, tanto no ambito da Educagéo Profissional e
em outras modalidades, como o Ensino Superior. Essa perspectiva de oferta da educacdo em
que o publico se confunde com o privado, estrategicamente, se apresenta cComo uma expansao
de instituicbes privadas através da realizacdo de programas para um publico de baixa renda
com o dinheiro publico.

Isto se configura como um financiamento da iniciativa privada pelo Governo.
Dinheiro publico gerido por instituicGes privadas que irdo expandir seu mercado na oferta de
cursos e programas. Na pratica surge um mercado promissor de educacdo que possibilita o
lucro dessas empresas de servigo educacional. Uma nova modalidade de empresariado que se
articula com a esfera publica para expandir seus negécios. A educacdo no rol da privatizagdo

e mercantilizagdo de um servigo que deveria ser direito do cidaddo e dever do Estado.
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Eixo 4 — Direito a educacéao e privatizacao
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FUNDAMENTAL

Patricia Elisa C. Chipoletti Esteves

Pecim - Unicamp, SP/Funvic, SP
patricia-esteves@ig.com.br

Pedro Wagner Gongcalves

Instituto de Geociéncias - Unicamp, SP
pedrog@ige.unicamp.br

Resumo Este trabalho objetivou identificar os cursos de Pedagogia do Brasil e, em particular,
do Estado de S&o Paulo. Os resultados demonstraram que no Brasil ha 2.656 cursos de
Pedagogia, sendo 76,4% pagos e somente 23,6% gratuitos. No Estado de Sdo Paulo ha
enorme predominancia de IES privadas. Dos 396 cursos identificados, 94% pertencem a IES
privadas e 6% pertencem a IES publicas. Considerando que a partir de 2006 esse curso foi
oficialmente autorizado a formar os professores dos anos iniciais da Educacdo Basica, é
alarmante constatar o processo de privatizacdo silenciosa do curso que forma tais professores.

Palavras-chave: Educacdo Basica. Pedagogia. Ensino.

Pesquisas nacionais tém procurado mapear os cursos de Pedagogia no Brasil e
segundo Gatti e Barreto (2009) e Gatti e Nunes (2009) a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, LDB n. 9.394/96 (BRASIL, 1996) prescreve: primeiro, que empresas
com fins lucrativos podem atuar na area educacional; segundo, que para atuar na Educacéo
Basica o professor precisa ser formado em nivel superior, porém, ndo prevé o tipo de
formag&o, nem curso ou tipo de instituicdo que devam ser cursados. Para diversos autores,
apos a promulgagdo dessa lei, um debate imenso se instaurou, envolvendo associagdes de
classe, instituicbes de ensino, legisladores, docentes e discentes que entraram em acirrada
disputa que teve como focos questdes referentes a formacdo minima dos professores que
lecionam na Educacdo Bésica e o loci onde esses profissionais seriam formados. Esse periodo
se estendeu desde a promulgacdo da citada lei até o ano de 2006, quando foi aprovada a
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Resolucdo n° 1, de 15 de maio de 2006 (BRASIL, 2006), que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos de graduacdo em Pedagogia, Licenciatura. A
partir dessas DCN’s, os cursos de Pedagogia foram formalmente autorizados a formar os
professores da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, embora dois
decretos presidenciais, anteriores a essas DCN’s tivessem flexibilizado as exigéncias de
formacdo da LDB (BRASIL, 1999; 2000). As disputas ocorridas nesse periodo tém sido
consideradas por varios autores como provaveis responsaveis pela descaracterizagdo do curso
de Pedagogia com consequéncias relevantes para a formacdo dos professores da Educacgéo
Basica (BISSOLLI DA SILVA, 2006; GATTI; BARRETO, 2009; LIBANEO, 2010;
SCHEIBE; DURLI, 2011). Além disso, alguns estudos tém caracterizado essas DCN’s
(BRASIL, 2006) como flexiveis e reducionistas em relagdo & normatizagdo do curso,
podendo, com isso, conduzir a um empobrecimento dos profissionais formados (SAVIANI,
2007; LIBANEO, 2010). Para Gatti e Barreto (2009, p. 50) “[...] enfeixar todas essas
orientagdes em uma matriz curricular, especialmente para 0s cursos noturnos onde se encontra
a maioria dos alunos, ndo é tarefa fécil, e estd conduzindo a algumas simplificacdes que

podem afetar o perfil dos formados”. As mesmas autoras asseveram:

A complexidade curricular exigida para esse curso é grande, notando-se
também, pelas orientacfes da resolucdo citada, a dispersao disciplinar que se
impde, em funcdo do tempo de duragdo do curso e sua carga horaria, dado
que ele devera propiciar “a aplicagdo ao campo da educacdo, de
contribuigdes, entre outras, de conhecimentos como o filoséfico, o historico,
0 antropolégico, o ambiental-ecoldgico, o psicoldgico, o linguistico, o
sociologico, o politico, o econdmico, o cultural”, ¢ englobar todos os
aspectos previstos pelo artigo 42, paragrafo Unico, da referida resolucéo. [...]
(GATTI; BARRETO, 20009, p. 49; 50).

Num estudo nacional, Gatti e Nunes (2009), constataram que nos anos de 2001, 2004 e
2006, a quantidade de Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas sempre foi maior que as
IES publicas (Tabela 1).

Categoria 2001 2004 2006
admlnlzsst/rztr:\éa e Quant. % Quant. % Quant. %
IES Publicas 340 37% 657 45 7% 695 44%
IES Privadas 579 63% 780 54,3% 867 56%

Total 919 100% 1.437 100% 1.562 100%

Tabela 1 - Quantidade de IES publicas e privadas no Brasil nos anos de 2001, 2004 e 2006. Fonte: Gatti; Nunes
(2009).
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Considerando, assim, 0s elementos apresentados, objetivamos identificar os cursos de
Pedagogia do Brasil e, em particular, do Estado de S&o Paulo. Os cursos e as IES foram
localizados por meio do site emec.mec.gov.br do Ministério da Educacdo (MEC) em dois
periodos: julho a novembro de 2012 e agosto de 2013 a junho de 2014. No primeiro periodo,
buscamos identificar as IES e os cursos de Pedagogia do Estado de S&o Paulo. Nesse periodo
0 site do e-MEC indicava a existéncia de 420 cursos de Pedagogia no Estado de S&o Paulo
(BRASIL, 2012), porém, ao buscarmos essas instituicdes e 0s respectivos cursos por meio de
seus enderecos eletronicos verificamos que algumas IES foram descredenciadas, outras, de
fato, ndo ofereciam cursos de Pedagogia e finalmente havia casos de instituicdes que ndo sdo
IES. Assim, de 420 cursos, passamos a um total de 396 cursos, que constituiu 0 nosso
universo de pesquisa. Utilizando dados da Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE) da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de Séo
Paulo, esses 396 cursos foram analisados: (i) em relacdo as Regides Administrativas (RA) de
Sdo Paulo e Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP); (ii) em relacdo a categoria
administrativa das IES que os oferecem: publicas (federais, estaduais e municipais) ou
privadas e, (iii) no caso das IES privadas, buscamos saber, ainda, quais eram suas institui¢coes
mantenedoras. Na tabela 2, pode-se verificar que nossos resultados demonstraram que no
Estado de Sdo Paulo ha enorme predominéncia de IES privadas, pois dos 396 cursos
identificados, 371 (94%) pertencem a IES privadas e somente 25 (6%) pertencem a IES
publicas (ESTEVES; GONCALVES, 2013).

Categoria Administrativa das IES
TOTAL DE CURSOS POR R.A. Publica Publica Publica E
Federal Estadual Municipal

1 | ARACATUBA 17 2 15
2 |BARRETOS 5 5

3 |BAURU 12 12
4 | CAMPINAS 64 2 2 61
5 | CENTRAL! 13 1 1 1 10
6 | FRANCA 4 4

7 | MARILIA 13 1 12
8 |PRESIDENTE PRUDENTE 14 1 1 12
9 |[R.M SAO PAULO 160 1 1 2 156
10 | REGISTRO 2 2

11 | RIBEIRAO PRETO 13 1 12
12 | SANTOS 18 18
13 [ SAO JOSE DO RIO PRETO 16 1 2 13
14 | SAO JOSE DOS CAMPOS 20 2 18
15 | SOROCABA 25 1 2 22

221

Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional,
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano 1V/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

TOTAL | 39 | 3 I 14 | 371
Tabela 2 - Categoria administrativa das IES do Estado de Sdo Paulo. Fonte: Distribuico e caracteristicas do
ensino de Ciéncias dos cursos de Pedagogia do Estado de S&o Paulo em 2012 (ESTEVES; GONCALVES,
2013). Nota 1: A RA Central corresponde aos municipios pertencentes as Regides de Governo de Araraquara e
Séo Carlos.

Nessa investigacdo os resultados mostraram, ainda, que a porcentagem relativa de IES
privadas (94%) do Estado de S&o Paulo no ano de 2012 era muito superior aos numeros
nacionais nos trés anos analisados por Gatti € Nunes (2009). Em relagdo as instituicdes
mantenedoras, nossos resultados revelaram que dos 396 cursos identificados, um total de 371
(93,7%) sao controlados pela iniciativa privada e desses, 129 (32,6%) pertencem a quatro
grupos educacionais privados, sendo que um anico grupo é responsavel por 40 (10%) cursos
de Pedagogia. Assim, enquanto o setor publico é responséavel por somente por 25 (6,3%)
cursos, um Unico grupo educacional privado € responsavel por 40 (10%) cursos, conforme

mostrado na tabela 3.

Cursos

Cursos Controlados pela Iniciativa Privada
Controlados

Grupo Grupo Grupo Grupo Outros Grupos elo Poder Puiblico
Educacional A | Educacional B | Educacional C Educacional D Educacionais P
0,
39 (9,8%) 21(5,3%) 40 (10,1%) 29 (7,4%) 242 (61,1%) 25 (6,3%)

Tabela 3 - Cursos de Pedagogia do Estado de Sao Paulo controlados pela iniciativa privada e pelo Poder
Publico. Fonte: Distribuicéo e caracteristicas do ensino de Ciéncias dos cursos de Pedagogia do Estado de Sdo
Paulo em 2012 (ESTEVES; GONGCALVES, 2013, modificado).

Finalmente, no segundo periodo da pesquisa, buscamos avancar nossa investigacdo
para todas as unidades da federacdo consideradas na pesquisa anterior. Utilizando o mesmo
instrumento de busca, o site do MEC possibilitou identificar os cursos de Pedagogia do Brasil
na categoria Gratuidade. Embora essa categoria ndo permita identificar se as IES que
oferecem tais cursos s@o publicas ou privadas, indica os cursos controlados pela iniciativa
privada, pois, se por um lado possa haver cursos publicos pagos, os cursos privados sempre
sdo pagos. Os resultados dessa investigacdo mostraram que no Brasil hd 2.656 cursos de
Pedagogia, sendo que 76,4% sdo pagos e somente 23,6% sdo gratuitos, como mostrado na
tabela 4.

Unidades da Federacao Gratuidade
Sim N&o Total
Acre 02 14 16
Alagoas 29 33 62
Amazonas 69 32 101
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Amapa 04 13 17
Bahia 129 100 229
Ceara 16 33 49
Distrito Federal 05 67 72
Espirito Santo 04 103 107
Goias 30 70 100
Maranhéao 23 48 71
Minas Gerais 46 186 232
Mato Grosso do Sul 15 52 67
Mato Grosso 12 71 83
Para 30 43 73
Paraiba 10 25 35
Pernambuco 18 57 75
Piaui 24 43 67
Parana 44 129 173
Rio de Janeiro 25 132 157
Rio Grande do Norte 14 22 36
Roraima 03 14 17
Rio Grande do Sul 21 111 132
Santa Catarina 10 86 96
Sergipe 04 28 32
Sé&o Paulo 29 489 518
Tocantins 11 28 39
Total 627 2.029 2.656

Tabela 4 - Cursos de Pedagogia do Brasil e suas classificacdes na categoria gratuidade. Fonte: Os cursos de
Pedagogia do Brasil (ESTEVES; GONCALVES, 2014).

Interessante observar que em relacdo ao primeiro periodo da pesquisa, no Estado de
Sdo Paulo os cursos de Pedagogia cadastrados no MEC passaram de 420 para 518, um
crescimento de 19%. A maioria dos cursos é pago, ou 76,4% do total. Importante ressaltar,
ainda, que com excecdo do Estado da Bahia, em todas as outras unidades da federacdo
consideradas hd mais cursos pagos do que gratuitos. O crescimento de cursos pagos pode
indicar a prevaléncia da iniciativa privada no controle de cursos que, financeiramente, sdo de
facil implantacdo e manutencéo.

A partir de 2006 o curso de Pedagogia foi oficialmente autorizado a formar os
professores da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental; a mesma
legislacdo que concedeu tal prerrogativa (BRASIL, 2006) tem sido responsabilizada pela
flexibilizacdo na estrutura desse curso e finalmente, é alarmante constatar que o poder publico
vem realizando uma privatizacdo silenciosa do curso que forma os profissionais responsaveis
pelo processo de escolarizacdo inicial dos estudantes da Educacdo Bésica do Brasil.
Considerando a constatada falta de unidade e simplificacdo na estrutura desses cursos
(GATTI; BARRETTO, 2009; GATTI; NUNES, 2009), perguntamos: como o poder publico

tem pensado a qualidade da escolarizagcdo dos milhdes de criancas brasileiras?
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A RELACAO PUBLICO-PRIVADO E O PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Elisangela Maria Pereira Schimonek
Unicamp

lis.schimonek@gmail.com

Resumo O presente artigo buscou analisar a politica de inducdo adotada pelo MEC para
ampliacdo da jornada escolar por meio do Programa Mais Educacdo, no periodo de 2007 a
2012. O Programa vinculou-se ao PDE/2007 e objetivou reduzir as desigualdades
educacionais, promover a valorizacdo da diversidade cultural e garantir uma educacdo de
qualidade. Problematizamos os efeitos de tal politica na melhoria da qualidade da educacéo,
bem como as estratégias adotadas para sua implantacdo: parcerias publico-privadas e
filantropia. Este estudo, apoiado em revisdo bibliogréfica e anélise documental, evidenciou
uma acdo focalizada que se pautou no discurso da participacdo da sociedade civil na assuncéao
de responsabilidades do Estado, sem impactos na qualidade do ensino publico.

Palavras-chave: privatizacao; qualidade da educacéo; educacao integral

Introducéo

O Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007
(BRASIL, 2007) integrou-se ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE/2007) e previu
a ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular na perspectiva da educacdo em
tempo integral, por meio da oferta de atividades complementares (oficinas) no contraturno
escolar.

Destinou-se prioritariamente as escolas de baixo indice de desenvolvimento da
educacdo bésica (ldeb), situadas em regides de vulnerabilidade social, com a proclamada
intencdo de diminuir as desigualdades educacionais, viabilizar a valorizacdo da diversidade
cultural e garantir uma educacéo de qualidade.

Para a implantacdo da jornada ampliada, previu a descentralizacdo de recursos via
PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola). Observou-se, porém, que tais recursos eram
insuficientes para a contratagdo de profissionais habilitados, e que a verba para aplicacdo em

capital e custeio era direcionada, fator que levou os municipios a buscar alternativas para sua
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implantacdo. Uma delas foi a consolidacdo de parcerias publico-privadas, tanto para a
viabilizagdo dos espagos onde se realizariam as atividades, quanto para a oferta da educacgéo
em tempo integral.

Considerando a forma como essa politica foi implantada, cabe-nos questionar se de
fato contribuiu para a melhoria da qualidade da educacéo publica.

Optamos por iniciar nosso estudo discutindo a reconfiguracdo das atribuicdes do
Estado nas ultimas décadas com base no neoliberalismof/terceira via e na reforma do Estado
brasileiro, apresentando a tendéncia de transferir a responsabilidade por politicas sociais a
sociedade civil. Em seguida abordamos a politica do MEC (Programa Mais Educacdo) com
énfase nas estratégias adotadas para sua implantacao (privatizacdo/ filantropia) e nos impactos
sobre a qualidade do ensino.

Redefini¢es das atribuicdes do Estado: o neoliberalismo, a terceira via e a reforma do
Estado brasileiro

Com a crise do capitalismo, sobretudo a partir da década de 1970, e as principais
estratégias adotadas para sua superacdo (neoliberalismo, globalizacdo, reestruturacdo
produtiva e terceira via), constatamos a redefinicdo das atribuicdes do Estado, especialmente
no que diz respeito as politicas sociais com profundo impacto na relagcdo publico-privado.

Para a teoria neoliberal, ndo era o capitalismo que estava em crise, mas o0 Estado.
Portanto, a estratégia que resolveria o problema seria a reforma do Estado por meio da
diminuicdo de sua atuacdo. Segundo essa perspectiva, dois fatores levaram a crise: o primeiro
foi o excessivo gasto governamental para atender as demandas da populacdo por politicas
sociais, 0 que provocou a crise fiscal; o segundo foi o papel regulador desempenhado pelo
Estado na esfera econdmica, pratica que atrapalhava o livre andamento do mercado. Para a
superacao da crise, era necessario reformar o Estado com base na racionalizacéo de recursos e
no esvaziamento do poder das instituicdes governamentais (ADRIAO; PERONI, 2005, p.
138).

A perspectiva neoliberal sugeriu duas estratégias: transferir a responsabilidade pela
execucao e pelo financiamento das politicas sociais para 0 mercado, por meio da privatizacéo
da estrutura estatal; e, quanto ao que seria mantido no ambito do Estado, deveria ser aplicado
a logica mercantil ao seu funcionamento (ADRIAO; PERONI, 2005, p. 139).
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Comungando do mesmo diagndstico neoliberal de que o Estado era o agente causador
da crise, por ser ineficiente e ndo estabelecer mecanismos de controle fiscal surgiu nos anos
1990 outra tentativa de superacdo da crise: a terceira via.

Apesar da similitude, Peroni (2012, p. 21) especificou as diferencas entre ambos: o
neoliberalismo propds a diminuicdo do papel do Estado (Estado minimo), por meio da
privatizacdo e do estabelecimento do mercado como parametro para a gestdo publica; a
terceira via prop0s reformar o Estado tendo o mercado como pardmetro de qualidade por
intermédio da administracdo gerencial, fortalecendo a ldgica mercadolégica dentro da
administracdo pablica. Nos dois casos, a responsabilidade pela execucao das politicas sociais
deveria ser repassada para a sociedade: para os neoliberais, por meio da privatizacao
(mercado), e para a terceira via, pelo terceiro setor.

A sociedade civil passou a atuar de forma mais direta na implantacdo de politicas
sociais. Com a diminuicdo das atribuicGes do Estado, abriu-se espaco para o terceiro setor,
gue passou a ocupar um lugar ndo estatal, ou seja, privado, mas voltado ao atendimento das
variadas demandas publicas.

Assim, houve o estabelecimento de parcerias publico-privadas para a execucao de
politicas sociais. Em outras palavras, o setor privado passou a intervir junto a administracao
publica, assumindo responsabilidades que pertenciam ao poder publico. Observou-se que a
esséncia das parcerias era o encolhimento do Estado em prol da iniciativa privada. Nesse
contexto, principios como igualdade de direitos e universalizacdo foram substituidos por
filantropia e enfogque em grupos restritos.

No Brasil, Fernando Henrique Cardoso (FHC), presidente da Republica de 1995 a
2002, propagou que a crise brasileira das ultimas décadas era também uma crise do Estado,
pois este se desviara de funcdes basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, fato que
culminou na gradual deterioracdo dos servigos publicos e no agravamento da crise fiscal e da
inflagédo (BRASIL, 1995).

O governo propds a reforma do Estado como mecanismo para assegurar uma maior
estabilidade social e o crescimento sustentado da economia. Assim, instituiu o Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare), nomeando como ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, que, ao conduzir a reforma do aparelho do Estado, assumiu a perspectiva de

uma administracéo gerencial.

228
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

Uma das primeiras medidas de Bresser Pereira foi a elaboracdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), considerando as politicas sociais atribui¢des ndo
exclusivas do Estado, de al¢ada publica ndo estatal ou privada.

Introduziu-se a ideia de transferir para o setor privado as atividades que pudessem ser
controladas pelo mercado por via da privatizacdo, terceirizacdo e publicizacdo (forma de
transformar as instituicbes publicas estatais em organiza¢Ges sociais de direito privado,
reforcando a concepgéo de publico ndo estatal). Com o processo de publicizacdo, os servicos
que anteriormente tinham carater publico e eram oferecidos pelo Estado passariam a ser
ofertados pelo terceiro setor (publico ndo estatal), constituido por agentes privados e
organizacOes da sociedade civil (SCHIMONEK, 2012, p. 84).

Peroni (2012, p. 23) destaca que tanto o processo de publicizagdo — com a passagem
para 0 publico ndo estatal principalmente por meio das parcerias publico-privadas — quanto a
proposta de gestdo gerencial tiveram continuidade nos governos Lula da Silva (2003-2010) e

Dilma Roussef (2011-2014), conforme exemplifica a seguir o Programa Mais Educacao.

Programa Mais Educacdo: qualidade versus privatizacéo

A CF/1988 estabeleceu em seu Art. 206 a garantia de um padrdo de qualidade
educacional a todos. Assim, para além das questdes de acesso e permanéncia dos alunos na
escola, foi preciso repensar tal padrdo de qualidade com vistas a assegurar aos sujeitos um
efetivo processo de aprendizagem.

Oliveira (2011) enfatizou a necessidade de uma definicdo de qualidade que permitisse
transformar o principio constitucional em realidade. Dada a dificuldade de caracterizar e aferir
a qualidade, o autor sugeriu o estabelecimento de um indicador que articulasse trés
dimens@es: insumos, resultados e processos. Torna-se fundamental avancarmos nesta
discussao a fim de desenvolver um indicador que monitore o sistema no que tange a garantia
de uma educacéo de qualidade, para que esse direito possa ser exigivel junto a Justica.

Considerando o previsto na CF/1988 e que o Programa Mais Educacdo proclamou-se
como uma politica capaz de contribuir para a melhoria da qualidade educacional, cabe-nos
indagar se de fato houve impacto na melhoria do ensino publico.

O referido Programa vinculou-se ao PDE/2007, foi instituido pela Portaria
Interministerial n® 17/2007, como estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da
jornada escolar, destinando-se prioritariamente, as escolas de baixo Ideb, localizadas em
regides de vulnerabilidade social.
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O Decreto n® 7083/2010 (Art. 3°) determinou os objetivos do Programa:

| - formular politica nacional de educacéo basica em tempo integral;

Il - promover dialogo entre os contelidos escolares e os saberes locais; [...]

V - convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos,
educacdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o
desenvolvimento do projeto politico-pedagégico de educacdo integral (BRASIL,
2007).

Constatamos que a proposta do Programa reforcou a necessidade de valorizar, por
meio do voluntariado, os saberes oriundos da sociedade, relacionando-0s aos conhecimentos
formais sistematizados e ministrados nas escolas, além de explicitar a importancia da
convergéncia de politicas publicas para a implantacdo da educacdo em tempo integral.

A Portaria Interministerial n® 17/2007 trouxe em seu Art. 6° as diretrizes e orientacdes
para a implantacdo do Programa, contemplando a possibilidade de oferecer as atividades
complementares também por meio de instituicbes privadas, de forma gratuita, e admitindo

parcerias com a sociedade civil:

O Programa Mais Educac¢do visa fomentar, por meio de sensibilizagdo, incentivo e
apoio, projetos ou a¢des de articulacdo de politicas sociais e implementacéo de acGes
socioeducativas oferecidas gratuitamente a criancas, adolescentes e jovens e que
considerem as seguintes orientacoes: [...] V1. fomentar a participacéo das familias e
comunidades nas atividades desenvolvidas, bem como da sociedade civil, de ONG’s
e esfera privada (BRASIL, 2007).

Com relacdo ao espaco fisico a ser utilizado para a implantacdo do Programa,
encontramos outra prescricdo voltada a desresponsabilizacdo do Estado no Art. 8° da referida
portaria: “[...] mobilizar ¢ estimular a comunidade local para oferta de espagos buscando sua
participacdo complementar em atividades e outras formas de apoio que contribuam para o
alcance das finalidades do Programa” (BRASIL, 2007). E ainda, no documento Programa
Mais Educacdo: gestdo intersetorial no territorio: “[...] o espago fisico da escola ndo é
determinante para a oferta da educacdo integral” e “[...] o mapeamento de espagos, tempos e
oportunidades é tarefa que deve ser feita com as familias, os vizinhos, enfim, toda a
comunidade” (BRASIL, 2009, p. 16).

A falta de espaco fisico ndo foi considerada um impedimento para a efetivacao dessa
politica, pois sua viabilizacdo configurava-se como atribuicdo ndo do Estado, mas da

sociedade civil, de ONGs e do setor privado.
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Além disso, o programa propunha a realizacdo de atividades complementares no
contraturno escolar, mas sem prever a articulacdo delas com o projeto politico-pedagogico das
escolas. Assim, os resultados em termos qualitativos foram pouco evidenciados.

O MEC determinou a descentralizacdo de recursos para as escolas (via PDDE) a fim
de viabilizar a educacdo em tempo integral, observada uma jornada minima de 7 horas diérias.
Os recursos foram destinados para a aplicagdo em custeio (envolvendo a contratagédo de
oficineiros) e capital. Cada escola recebeu duas parcelas de recursos financeiros, cada uma
correspondente a dez meses letivos, para “apoio” a implantagdo do Programa. Apods esse
periodo, o MEC retirou a garantia do repasse, deixando essa atribuicdo para 0s municipios.

O trabalho do oficineiro foi considerado de natureza voluntéria, e o ressarcimento das
despesas foi calculado de acordo com o nimero de turmas monitoradas, limitando-se ao valor
mensal de R$ 400,00. Tratou-se de uma politica de baixo custo, que previu o atendimento a
partir da racionalizacdo de gastos.

O Programa objetivou diminuir as desigualdades educacionais, mas, recorrendo ao
voluntariado, apenas as acirrou. Além disso, ao propor a articulagdo com a sociedade civil
tanto para a viabilizacdo de espacos quanto para a consolidacao de parcerias publico-privadas,
0 MEC induziu a ampliacdo da jornada escolar € a0 mesmo tempo minimizou a
responsabilidade do poder puablico pela oferta de educacdo integral de qualidade. Tal
tendéncia alinhou-se aos principios que permearam a reforma do Estado brasileiro e a
pressupostos neoliberais e da terceira via.

Consideracoes finais

O Programa Mais Educacdo, uma politica do MEC para a ampliacdo da jornada
escolar, foi guiado pela légica mercadoldgica e gerencial, visando a racionalizagdo dos gastos,
a transferéncia de responsabilidades e a obtencdo de melhores resultados. Minimizou a
atuacdo e responsabilidade do Estado no que tange & oferta de uma educagdo de qualidade e
ao mesmo tempo induziu a “participacdo” da sociedade civil e seu compromisso com essa
especificidade de ensino por meio do trabalho voluntario e de parcerias publico-privadas.

Ao ndo prever espaco fisico adequado, recursos financeiros suficientes e a articulacdo
das atividades complementares com o projeto pedagdgico das escolas, e ainda ao induzir e
delegar a educacdo em tempo integral ao voluntariado e/ou parcerias publico-privadas, o

Programa pouco impactou na melhoria da qualidade da educacéo.
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EXTENSAO DA OBRIGATORIEDADE A ESCOLA: REVISAO DA LITERATURA
(2009 — 2014)

Uli Alonso Dutra
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Resumo A presente pesquisa esta vinculada ao grupo de estudos de pesquisas em politica
educacional GREPPE, da UNICAMP, e ao eixo tematico “direito a educagdo e privatizagdo”.
Esta sendo feita uma revisdo literaria de teses e dissertacbes encontradas na plataforma de
base de dados cientificos da CAPES e do SCIELO com o objetivo principal de analisar e
dissertar sobre o direito a educacdo no Brasil; e sobre a extensdo da obrigatoriedade escolar -
énfase na Lei 12.796 de 2013 que torna obrigatoria a oferta gratuita de educacdo bésica a
partir dos quatro anos de idade, e modifica assim a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional - Lei n° 9.394 de 1996 - a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de
2009. Posto que a pesquisa estd em andamento ndo ha consideracdes finais.

Palavras chaves: Obrigatoriedade escolar. Educacdo Infantil. Direito a educacéo.

A presente pesquisa sera utilizada como trabalho de concluséo de curso (TCC) e esta
sendo realizada com base na revisdo literaria de teses e dissertacBes encontradas na
plataforma de base de dados cientificos da CAPES e do SCIELO; as buscas estdo sendo feitas
através dos descritores: Obrigatoriedade escolar. Educacdo Infantil. Direito a educacdo. A
revista “Retratos da Escola — CNT” também ter servido como fonte para o trabalho. A
fundamentacdo tedrica esta fortemente ligada a Constituicdo Federal (1988), ao Estatuto da
Criancga e do Adolescente (1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1996).

A educacdo é hoje, seculo XXI, considerada um dos direitos fundamentais do homem
— declaragéo universal dos direitos humanos, adotada e proclamada pela resolugéo 217 A (I11)
da Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em 10 de dezembro de 1948.

Esta declaragdo universal dos direitos humanos traz como ideal comum a ser atingido

por todos 0s povos e todas as na¢Bes que cada individuo se esforce para promover o respeito
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aos seus direitos e liberdades através do ensino e da educacéo. No artigo XXVI, fala-se

especificamente sobre o direito a instrucgéo:

Artigo XXVI

1. Toda pessoa tem direito a educagdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatdria. A instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a instrugdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢cdo promoverad a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencao da paz.

3. Os pais tem prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que
sera ministrada a seus filhos.

(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS)

Segundo GADOTTI a educacdo é um direito fundamental de todo ser humano, pois,
nos permite ter acesso ao conjunto de bens e servicos disponiveis na sociedade; e € uma
condicdo necessaria para que se possa usufruir de outros direitos constituidos numa sociedade
democrética. Tal direito estd presente na legislacdo de praticamente todos os paises, inclusive
esta presente na Constituicdo Federal Brasileira (CF) desde o ano de 1934.

No Brasil, ¢ garantido pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB).

O direito a educacdo consiste na sua obrigatoriedade e gratuidade, ao se afirmar que o
ensino é obrigatdrio estd se trabalhando com uma dupla obrigatoriedade. Esse conceito de
dupla obrigatoriedade foi empregado por OLIVEIRA (2007) e refere-se ao dever do Estado de
garantir a efetivacdo de tal direito e, de outro, ao dever do pai ou responsavel de providenciar
a matricula da crianca nas escolas, uma vez que ele ndo possui mais a opgéo de escolher de
levar ou n&o seu filho a escola.

A obrigatoriedade do ensino traz ao Estado o dever de fornecer educacdo gratuita para
gue todo cidaddo possa frequentar a escola. SO assim, sendo acessivel a todos é que a
educacdo pode realmente se caracterizar como um direito do individuo, do contrério, ela se
tornaria apenas mais um fardo a familia e ndo chegaria a todos. Isso é reforcado por

Romualdo Oliveira em “O direito a educagao”.
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A discussdo sobre o direito a educacdo e a obrigatoriedade escolar no Brasil, vem
apresentando muitos avangos, prova disso é o reconhecimento da educacdo infantil como
parte da educagdo bésica, e consequentemente a mudanca de valores em relacdo & educagéo
infantil, que ndo é mais vista como uma instituicdo de carater puramente assistencialista. Dai
a importancia de se aprofundar mais nos temas.

A Constituicdo Federal de 1988 traz explicitamente pela primeira vez na historia
constitucional brasileira a declaragdo dos direitos sociais, destacando com exceléncia a
educacdo. Segundo SARLET (2007) foi a primeira vez que os direitos fundamentais do
homem receberam a merecida relevancia.

O texto especifica que a educacdo é um direito de todos, e dever do Estado e da
familia; visa o pleno desenvolvimento da pessoa; seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. O ensino sera ministrado com base na igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola.

Assim, as creches e pré-escolas passaram a ser entendidas cada vez menos como
instituicdes de assisténcia social e mais como instituicdes educativas. E importante ressaltar
que, até a constituicdo anterior (Constituicdo Federal de 1967 — Emenda Constitucional n° 1),
a etapa da escolarizagdo das criangas de zero a seis anos era “livre”, ndo sujeita a
normatizacdo educacional.

O ECA, Lei n° 8.069/90, de 13 de julho de 1990, estabelece que a crianca € 0
adolescente sejam prioridades absolutas; regulamentando e garantindo a imposicao a familia,
a sociedade e ao Estado assegurarem os direitos da crianca e do adolescente, bem como
disciplinar os mecanismos para efetivacdo e garantia desses interesses inerentes ao menor.

A educagdo pela ECA é elemento essencial, indispensavel para efetivacdo dos
objetivos de protecdo integral a crianca e o adolescente, e por isso, ele tem servido de
fundamento legal para boa parte das a¢des judiciais que visam garantir o direito & educacéo.

Foi gerado apos a regulamentacdo do Art. 227 da Constituicdo Federal.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)
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O estatuto representa uma significativa contribuicdo ao esforco pela ampliacdo e
efetivacdo do direito a educacdo na nossa sociedade. E é no capitulo IV — Do Direito a
Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, que principia pelo Art. 53 que o estatuto discorre
sobre isso.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I —igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores;

Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV — direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;

V — acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definigdo das propostas educacionais.

Quanto a educagdo infantil, o artigo 54 da ECA, inciso IV, expressa que € dever do
Estado assegurar a crianca atendimento em creche e pré-escola as criangas de 0 a 06 anos de
idade.

Pela leitura da ECA, o acesso a educacdo infantil é universal, em que pese ndo haver
obrigatoriedade dos pais em colocé-los na escola até os seis anos de idade. Pelo artigo 18, a
educacdo infantil deve integrar o sistema municipal de ensino. Dessa forma, fica evidente que
0S municipios deverdo priorizar seus investimentos na educacdo infantil, sem prejuizo da
oferta regular do ensino fundamental. Criancas que frequentam escolas de educacédo infantil
ganham maior estimulo e tornam-se mais preparadas para ingressar no ensino obrigatério,
com melhor aproveitamento escolar.

A LDB tem como referencia o texto da CF de 88 e da ECA para explicitar a
declaracdo do direito a educacdo, porém, em relacdo a esses documentos ndo apresenta
alteracdes significativas, mas, explicita, detalha e elucida diversos aspectos da educagéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sancionada em 20 de dezembro de
1996 garante a educacdo infantil ser considerada como primeira etapa da educacéo basica.

O direito de 0 a 6 anos a educagdo em creches e pré-escola ja estava assegurado na
Constituicdo de 1988 e reafirmado no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, mas, a
traducédo deste direito em diretrizes e normas, no ambito da educacdo nacional, representa um

marco historico de grande importancia para a educacgéo infantil em nosso pais.
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A LDB em seus textos afirma que o desenvolvimento integral da crianca na faixa
etaria de 0 a 6 anos torna — se imprescindivel a indissociabilidade das fungdes de educar e
cuidar.

A educacdo infantil é encarada como sendo complementar a familia e a comunidade e
por isso deve estar articuladas a elas. 1sso implica o constante dialogo com as mesmas, mas
também implica um papel especifico das instituicdes de educagdo infantil no sentido de
ampliacdo das experiéncias, dos conhecimentos da crianca, seu interesse pelo ser humano,
pelo processo de transformacao da natureza e pela convivéncia em sociedade.

Quando trata “Da Organiza¢do da Educacdo Nacional” (capitulo IV), ela estabelece o
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados e 0os Municipios na organizacdo de seus
sistemas de ensino. E afirmada a responsabilidade principal do municipio na educacio
infantil, com o apoio financeiro e técnico de esferas federal e estadual.

Nos anos de 2005 e 2006 a educacdo brasileira passou por modificacdes de extrema
importancia no que diz respeito a extensdo do direito a educagdao. Foram promulgadas a Lei n°
11.114/2005 que antecipou a obrigatoriedade do inicio do ensino fundamental para seis anos;
e mais tarde a Lei n® 11.274/2006 ampliou o ensino fundamental para nove anos, assim a
matricula obrigatoria aos seis anos é feita em uma escola de ensino fundamental.

O governo deu aos sistemas de ensino o prazo de até o ano de 2010 para se adaptar a lei,
eles também deveriam definir o sentido pedagdgico desse ano inicial. Foi permitida uma
mudanca de nomenclatura sem modificacdes pedagdgicas uma vez que ha uma grande
objecdo a essa lei referente a avaliacdo de que aos seis anos € muito cedo para iniciar um
processo de escolarizacdo formal com uma crianca. Isso é pedagogicamente discutivel.

Em 04 de abril de 2013, outra mudanca fundamental: foi sancionada a Lei n® 12.796, que
estabelece que a partir do ano de 2016 todas as criangas brasileiras deverdo ser matriculadas
na educacdo bésica a partir dos quatro anos de idade.

Isso acabou modificando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n°® 9.394
de 1996 - a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009.

As redes municipais e estaduais de ensino deverdo se adequar para acolher alunos de
quatro a dezessete anos, porém, ndo é possivel garantir que até o ano de 2016 as escolas e 0s
profissionais de ensino estejam preparados para receber essas criangas.

O Estado devera disponibilizar as vagas para as criancas dessa faixa etaria e estender
também o fornecimento de transporte, alimentacdo e material didatico a todas as etapas da
educacao béasica. Além de fiscalizar e disponibilizar meios de ajuda para que todos 0s 6rgéos
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envolvidos consigam se adaptar as novas mudancas. E necessario analisar de modo n&o
superficial quais consequéncias isso trara para as criangas, 0S sujeitos principais dessa
mudancga.

E importante ressaltar que mesmo sendo considerado um assunto de extrema
importancia nos dias de hoje, a busca por teses e dissertacfes que tratem da Lei n.° 12796 tem
sido dificultada pelo fato de se tratar de um assunto bem recente.

Por ser uma pesquisa em andamento e em fase inicial, ndo h& consideracbes e
resultados finais para serem apresentados. Mas, € importante dizer que a pesquisa ndo tem
como fim responder a questdes que a extensdo a obrigatoriedade escolar vem levantando, ao
invés disso ha uma busca para tentar entender como o direito a educacdo se da no Brasil;
entender como chegamos a nossa atual realidade escolar. Acredito ser esse o caminho para

que nds, pedagogos possamos Nos preparar para o que esta por vir.
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O ARGUMENTO DO DIREITO A EDUCACAO NA ADI N° 4927
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Resumo Ha uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4927) que questiona a existéncia
de limite financeiro para a deducdo dos gastos com instrucdo privada, no célculo anual do
Imposto de Renda Pessoa Fisica. A lei referente ao assunto foi sancionada em 1964, mas
somente no ano de 2013 é que a tematica ressurge via a criacdo da ADI 4927. Desse modo, 0
objetivo deste artigo € o de mapear as Acdes ou Processos relativos a deducdo das despesas
com instrucdo, bem como analisar os argumentos relativos ao direito a Educacdo, presente
nesta ADI. Metodologicamente, optou-se por realizar uma pesquisa documental, ja que foi
investigado se haviam a¢fes similares. Além disso, procurou-se analisar como o texto da ADI
4927 apresenta os argumentos acerca do Direito a Educacdo. A conclusdo principal € a de que
a ADI traz elementos educacionais distorcidos, dada a complexidade do sistema educativo
brasileiro e o debate sobre o direito a educacdo que vem sendo realizado na area.

Palavras-chave: Direito a educacéo; Instrucdo privada; Imposto de Renda.

Introducéo

Em marco de 2013, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB)
enviou ao Supremo Tribunal Federal (STF) uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI,
4927) que questiona os itens 7, 8 e 9 do inciso Il do art. 008° da Lei n°® 9250, de 26 de
dezembro de 1995, com redacdo dada pela Lei n° 12469, de 2011. A primeira altera a
legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias e a segunda, altera

os valores constantes da tabela do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, segundo o0s itens

citados:
Art. 008° - A base de célculo do imposto devido no ano- calendério serd a
diferenca entre as somas:
Oll — das deducdes relativas:
240

Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

7 - R$ 3091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para o
ano-calendario de 2012; (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

8 - R$ 3230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos)
para o ano-calendario de 2013; (Incluido pela Lei n°® 12.469, de 2011)

9 - R$ 3375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés
centavos) a partir do ano-calendario de 2014. (Incluido pela Lei n° 12.469,
de 2011).

Noutras palavras, essa acdo questiona que exista um limite para a deducdo dos gastos
com instrucdo privada, no célculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF). E possivel
optar por deduzir essas despesas do calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, na
declaracdo anual. Considera-se deducdo da despesa com instrucdo, os gastos anuais referentes
ao pagamento de matriculas em instituicGes privadas, tanto do contribuinte quanto dos seus
dependentes legais. E considerado gasto o pagamento de matriculas na Educacdo Basica
(Educacdo infantil ‘creche ¢ pré-escola’, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e o Ensino
Superior. Inclui, ainda, as despesas com a educacdo profissional. Atualmente, essa deducéo
possui um valor limitado, como j& apresentado.

Como essa ADI foi impetrada apenas em 2013, mesmo a deducdo tendo sido criada em
1964, pela Lei n° 4.357 de 16 de julho, levantou-se a necessidade de mapear se 0 tema da
deducéo esta presente, de um modo geral, no sistema judiciario brasileiro, passados quase 50
anos da sua criacdo. Desse modo, o objetivo deste artigo é o de mapear as A¢des ou Processos
relativos a deducdo das despesas com instrucdo, bem como analisar os argumentos relativos
ao dispositivo constitucional do direito a Educacao, presente na ADI 4927, destacando-se 0s
aspectos relevantes da argumentacdo apresentada a favor do fim do teto da deducdo das
despesas com instrugdo ou sua ampliacao.

Metodologicamente, optou-se por realizar uma pesquisa documental, ja que foi
investigado se havia acdo similar seja no Supremo Tribunal Federal (STF) ou nos Tribunais
Regionais Federais®™ (TRF). Ndo foi identificada outra Acdo no Supremo, mas foram
identificados diversos processos nos TRFs. Procurou-se identificar se houveram propostas de
lei concernentes ao assunto. Em busca nos sitios eletronicos da Camara dos Deputados e
Senado Federal, foi possivel constatar que ha seis PL da Camara que discorrem sobre

alteracdo dos limites da deducdo, na tentativa de amplid-los, seja pelo valor em si ou pela

% Existem cinco TRF no Brasil, divididos por Regides. O TRF da 1% Regido compreende as se¢des judiciarias do
Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal.
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incluséo de outros gastos, como o de cursos vestibulares e cursos de linguas estrangeiras (PL
1079/2007). Estes datam dos anos de 1960, 2000, 2004, 2005, 2007 e 2009, estando as dos
ultimos dois anos, em tramitacdo. Em relacdo a busca no Senado Federal, foi encontrado
quatro PLs, datados de 1989, 1991, 2007 e 2013 (os dois Ultimos em tramitacao).

Somado a esse quadro tem-se um movimento na tentativa de ampliar tal dedugéo, como

o promovido pela ADI 4927. Segundo o texto contido na ADI em questéo,

A imposicdo de limites tdo reduzidos & dedutibilidade das despesas com
educacdo na base de calculo do imposto de renda das pessoas fisicas ofende,
conforme se demonstrara, diversos comandos constitucionais, como o
conceito de renda (art. 153, I11), a capacidade contributiva (art. 145, § 19),
0 ndo-confisco tributario (art. 150, IV), o direito & educacao (arts. 6°,
caput, 23, V, 205, 208, 209 e 227), que a Constituicdo admite ndo ser
plenamente garantido pelo Poder Publico (art. 150, VI, c), a dignidade
humana (art. 1°, I1l), a protecdo da familia (art. 226) e a razoabilidade
(art. 5°, LIV). (grifo nosso)

Dos sete argumentos apresentados e seus respectivos textos legais, optou-se por elencar
o relativo ao direito a educacdo (incluindo a educacdo privada, referenciada no artigo 209),
devido ao fato de serem esses elementos os mais desenvolvidos no decorrer do texto da ADI
4927.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade e os argumentos educacionais elencados.

A ADI 4927 tem como foco mostrar a incongruéncia entre os tetos de deducdo e o
panorama atual e desenvolve isso a partir dos argumentos sobre as insuficiéncias da educacao
publica e o custo medio da instrucdo particular no Brasil. Ela traz, por um lado, dados do
Censo Escolar do ano de 2011, na tentativa de mostrar a insuficiéncia da educagéo publica no
quesito vagas. Por outro lado, apresenta dados do indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica, para veicular a ideia de que a insuficiéncia € ainda maior, pois diz respeito a qualidade
dessa educacdo. Trabalha ainda com uma terceira ideia que é a de mostrar os custos privados

da educacgéo no Brasil. Em relacdo ao primeiro argumento, apresenta os dados a seguir®:

% As tabelas apresentadas neste item sdo oriundas do Resumo Técnico do Censo Escolar de 2011 e estavam
desta maneira dispostas no texto da ADI 4927.
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Tabela 1 - Dados de Matricula (2011)

Tabela 4 - Numero de Matriculas na Educacao Basica por Modalidade e Etapa de
Ensino, segundo a Dependéncia Administrativa - Brasil - 2011

Matriculas de Educagao Basica por Modalidade e Etapade Ensino
Ensino Regular

Total 50.972.619 2.298.707 4.681.345 30.358.640 16.360.770 13.997.670 8.400.689
Federal 257052 1359 1193 2509 7084 18012 114.939
Estadual 19.483.910 8114 56538 9705074 2872378 6.832.636 7.152.888
Municipal 23.312.980 1.461.034 3.493307 16.526.069 11.138.287 5.387.782  80.833
Privada 7918677 828200 1.130307 41024617 2.343.021 1.759.440 1.022.029

Educagdo de
Jovens e Adultos

Educagao
Especial

993.187  2.681.776 1364393 193.682 558.423
97.610 1196 14935 724 89
313.687 986.259 1.206.737 24.673 178.617
12335 1647993 8712 37.687 346.299
559,555 46328 98999 130.798 32.6m

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Notas:

1) Nao Inclul matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado (AEE).

0O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

Lo P

médio.

Ensino fundamental: inclul matriculas de turmas do ensino fundamental de 8 e 9 anos.

Ensine médio: Inclul matriculas no ensino médio integrado a educagdo profissional e no ensine médio normal/magistéric.

Educagao especial classes comuns: as matriculas J4 estdo distribuldas nas modalidades de ensino regular e/ou educagio de jovens e adultos.
Educagdo de jovens e adultoes: inclul matriculas de EJA presencial e semipresencial e EJA Integrada a educagdo profissional de nivel fundamental e

Os dados apresentados séo utilizados para mostrar a dimenséo do atendimento da rede

privada na Educacdo Bésica. Apesar de a dimensdo ser distinta em diferentes localidades, a

média nacional indica que a rede privada atende 15% das matriculas nacionais. Quando

olhado mais atentamente, tém-se 0s seguintes percentuais:

Gréfico 1 - Distribuicéo Percentual da Matricula na Educacao Basica por Etapa de

Ensino e Dependéncia Administrativa constante no Censo Escolar 2011
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Quando se considera, desse modo, cada etapa distintamente (analise que néo € realizada
pela ADI), verifica-se que os numeros de matriculas por etapas e modalidades sdo distintos,
mas ndo ha qualquer discussdo acerca da oferta de vagas. Assim, mesmo apresentando a
tabela e o grafico, a Acdo ndo realiza um debate sobre os dados neles apresentados. Utiliza-os
apenas para posteriormente apontar a situacdo do Ensino Superior no Brasil. Os dados
evidenciam que, enquanto na Educacdo Basica, a instrugdo privada € uma exce¢do, no ensino
superior tal situacdo se inverte — conclusdo ndo explicita no texto da Acdo. Apresentado o
argumento da insuficiéncia de vagas, o texto procura mostrar também a baixa qualidade do
servico publico oferecido na Educacdo Basica, a partir dos dados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb). Com base nisso, a ADI traz as seguintes tabelas
na intencdo de mostrar a precariedade do Ensino Publico Bésico:

Tabela 2

IDEB 2005, 2007, 2009, 2011 e Projecdes para 0 BRASIL

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB Observado Metas

Total 38 42 46 50 39

Dependéncia Admmlstratlva

DOl 36 40 (44 47 36 40 44 47 58
39 (43 49 51 40 43 47 50 61
34 (40 44 47 35 38 42 45 57

59 |60 64 65 60 63 66 68 75

Anos Finais do Ensino Fundamental
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35 |38 40 41

32 |35 87 /39 33 34 37 41 52
33 (36 38 39 33 35 38 42 53
31 34 36 38 31 33 35 39 51
58 58 59 60 58 60 62 65 73

Ensino Médio

34 35 36 34 35 37
3182 34 |34 31 32 34 36 49
30 32 (84 34 31 32 33 36 49
56 |56 56 57 56 57 58 60 7.0

Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta. Fonte: Saeb e
Censo Escolar.

Com os dados da tabela, a Acdo procura mostrar que a rede publica possui qualidade
inferior quando comparada a rede particular. Contudo, ha aqui alguns equivocos néo
considerados pelo proponente da ADI 4927, dentre eles o fato de que o Ideb ndo é um
instrumento perfeito e nem retrata as varias dimensGes que compdem a qualidade escolar
(OLIVEIRA, 2007). Segundo, no seu célculo ndo se considera que as condicdes
socioecondmicas dos alunos influenciam os resultados, um dos elementos vinculados a
garantia do direito & educagdo. E o terceiro equivoco é o fato das notas serem dadas via
mecanismos distintos: enquanto, para o calculo da rede publica, o a avaliagdo é censitaria, na
rede privada ela é amostral.

Contudo, a0 mesmo tempo em que aponta isso, argumenta a baixa qualidade do ensino
superior ndo universitario, ou seja, a baixa qualidade do ensino das institui¢cbes superiores
privadas. Com essas razoes, conclui que “[...] Ciente da dupla insuficiéncia — quantitativa e
qualitativa — do servico publico, a Constituicao franqueia o setor a iniciativa privada (art. 209)
e garante a liberdade de escolha do cidadio (art. 206, II1).” (ADI, 2013, p. 13). Na defesa da
qualidade da instituicdo privada e, portanto, na justificativa do seu uso, o texto traz

caracteristicas das Escolas Particulares (com mais de 10 alunos concluintes, que informaram
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mensalidade e responderam questdes de background familiar), conjuntamente com

caracteristicas socioecondmicas dessas escolas.®’

Tabela 3

Caracteristicas das Escolas Particulares apresentadas no texto da ADI 4927

Tabela 5. Caracteristicas das Escolas Particulares

% de MNota | Nota Objetiva % de Anualidade
Anualidade Escolas (meédia) | (média) Escolas (média)
Anualidade maior ou Nota objetiva maior
igual a R$ 10.000 34,04% 57.0 | ouigual a 60 pontos 0,26% R$19.3239
Anualidade entre MNota objetiva entre
R$ 5.000 e R$ 10.000 56,60% 47,2 | 60 e 60 pontos 38,30% R$11.707,5
Anualidade menor ou MNota objetiva menor
igual a B$ 5.000 9,36% 42,4 | ouigual a 50 pontos  52,34%  R$ 6.997,7

Essa tabela aparece no texto para mostrar que quanto mais cara a mensalidade, maior € a
nota atingida no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), numa Idgica simplista entre causa
e efeito, relacdo esta que poderia sugerir, também, um maior financiamento da escola publica
— 0 que ndo é feito no texto. Na tentativa de corroborar com essa ideia de que a qualidade esta

associada ao preco, a ADI traz a seguinte tabela:
Tabela 4

Caracteristicas Socioecondmicas das Escolas Particulares

Grupos por mensalidades | Nota objeti- | Anualidade
va
50 primeiras 59.05 RS 18.510.74
51*a 100° 52,01 RS 10.653.66
101%a 1507 48,77 R$ 8.016,39
151%a 2007 44,89 R$ 6.271,00
200" a 235% 43,34 R$ 4.769,27
Total 50,08 RS 9.955.38

Fonte: ADI 4927, p. 14.

57 As tabelas 4 e 5 foram retiradas pelo proponente da ADI. Cf. CURI et al, 2009.
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Em seguida ao argumento da qualidade relacionada ao valor da mensalidade, a ADI
4927 traz outro resultado da pesquisa “A relacdo entre Mensalidade Escolar e Proficiéncia no

ENEM?”, com o seguinte grafico:

Grafico 2
Valor da Anualidade versus efeito escola estimado

Figura 8. Valor da Anualidade versus Efeito Escola Estimado
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A tentativa aqui é a de argumentar a favor da ampliagdo do teto, o que justificaria o
pedido de medida cautelar dos exercicios de 2013 e 2014. Conjuntamente com essa
perspectiva, outra é elencada na demonstracdo das anualidades: o custo da educagédo superior.
A conclusao com esses dois dados ¢ a de que “[...] os custos anuais com a educagdo privada,
em qualquer nivel, situam-se muito além dos tetos de dedutibilidade estabelecidos na
legislagao do IRPF”. (ADI, 2013, p.17)

E segundo os argumentos acima elencados, que o texto reitera a defesa da ampliacdo do
teto ou sua auséncia, com base na ideia de que o limite imposto ofende os comandos
constitucionais apresentados no inicio do capitulo. Nas palavras contidas na Acao: “Resta
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indagar se essa mutilacdo deliberada resiste ao teste de constitucionalidade”. (ADI 4927,

2013, p. 17, grifo nosso). Indagacao, esta, constatada adiante:

[...] a Constituicéo autoriza o ensino privado e prestigia a escolha do cidadédo
que, por déficit de vagas ou de eficiéncia da instrucdo publica, se vé forcado
aquele caminho. Em conclusdo, a dedutibilidade das despesas com instrucéo
da base de célculo do IRPF ndo é favor fiscal sujeito ao alvedrio do
legislador, mas consequéncia direta e inafastavel, pelo menos, dos seguintes
comandos constitucionais [...] (ADI 4927, 2013, p. 20-21).

Com base na argumentagdo desenvolvida, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil requereu com a Acéo a concessao de medida cautelar, com base no art.
10, § 3°, da Lei n°® 9.868/99. Até a presente data (junho de 2014), tal concesséo ainda néo foi

deliberada.

Consideracoes

O aparecimento de acOes e leis diversas sobre a questdo indica, por um lado, uma
descrenca com o sistema tributario e o uso do que é arrecadado neste, na promoc¢do de
politicas publicas. Por outro lado, mostra a necessidade de diferenciacdo escolar, baseada no
mote da qualidade. Ou seja, a perspectiva € a de investir em escolas privadas em detrimento a
valorizacdo coletiva da escola publica, bem como a sua melhoria.

Nota-se, além disso, que o texto da ADI deixa de considerar a leitura alguns aspectos,
pois, de acordo com os elementos elencados, percebe-se que o direito a educacdo é distorcido
na argumentacdo, quando aponta apenas para a tematica qualidade, com base em dados
questionaveis. Ou seja, dimensdes como acesso e permanéncia ndo aparecem na
argumentacao, apesar de serem basilares quando o assunto € o direito a educacéo.

Desse modo, a breve conclusdo é a de que a ADI traz elementos educacionais
distorcidos, dada a complexidade do sistema educativo brasileiro e o debate sobre o direito a
educacdo que vem sendo realizado na area. A ADI e seus apoiadores, por suposto, ignoram
que o direito a educacdo, para além do aspecto da qualidade, estd primordialmente vinculado
a ideia da igualdade de oportunidades. Isso quer dizer que 0 acesso, a permanéncia e a prépria
gualidade sem a garantia de que sejam para todos, ndo corroboram na garantia do direito a

educacdo. E é essa questdo basilar que a ADI ignora na fraca argumentacao apresentada.
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O VESTIBULAR COMO COMPONENTE PEDAGOGICAMENTE ATIVO SOBRE A
EDUCACAO BASICA

CAPODEFERRO, Breno Cacossi

Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Unesp de Marilia.

Resumo O presente trabalho apresenta parte das andlises realizadas em nosso projeto de
Mestrado acerca do vestibular enquanto componente pedagogicamente ativo sobre a educacéo
basica. E parte da pesquisa um trabalho de campo em um Cursinho pré-vestibular. Inserido no
interior do projeto de educacéo privatista, 0 impacto do vestibular na juventude da Educacgéo
Bésica e dos cursinhos é parte do processo de implantacdo de uma logica especifica de relacdo
social com o conhecimento, inscrita na hegemonia da ideologia neoliberal. A politica
privatista de educacéo inscreve o vestibular como legitimador simbodlico da falta de acesso ao
ensino superior publico pela classe trabalhadora pobre.

Palavras-chave: Acesso ao Ensino Superior; Vestibular ; Juventude

O significado do vestibular no Brasil

A formacdo das primeiras universidades no Brasil € um processo que teve inicio
apenas na primeira metade do século XX. O projeto de universidade era voltado
expressamente & formagdo de intelectuais das elites do pais. Tal projeto permaneceu com esta
estrutura por décadas. Ter um curso superior no Brasil sempre foi um privilégio reservado a
uma infima parcela da populacdo, uma elite intelectual seleta.

Para um jovem brasileiro da classe trabalhadora pobre, estar no tempo do vestibular é
como estar em uma entrevista de emprego® mediante a selecdo da empresa, € como um
vestibulo da casa de estranhos. Os donos da casa podem ndo aceitar o ingresso, e 0 mandarem
de volta para rua. Mesmo com a expansao do numero de universidades ao longo do século

XX, e a expansdao do numero de vagas, este carater indeterminado e seletivo permaneceu,

%8 Referéncia feita por jovem em entrevista durante a pesquisa.
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apenas 15% dos jovens de 18 a 24 anos frequentam o ensino superior hoje. A luta da
juventude pelo acesso a universidade é historica no Brasil, desde os anos 1960, e esta
discussdo permanece atual.

O periodo de hegemonia da ideologia neoliberal gerou impactos sobre o ensino
superior. As Ultimas duas décadas foram marcadas no Brasil pela ascensdo das instituicGes de
ensino superior privadas, e pela valorizacdo de uma concepcdo mercadoldgica de educacéao
ditada pelos imperialistas através do Banco Mundial. Hoje, 25% ingressam no Ensino
Superior publico, e 75% no Ensino Superior privado. Este processo € percebido também no
papel do vestibular no Ensino Basico, e 0 impacto sobre o0s jovens.

O diploma universitario outrora reservado a elite intelectual, nas Ultimas décadas vem
assumindo outro carater. E cada vez mais comum que para ocupagdes nas quais anteriormente
n3o fosse exigido diplomas, agora este passe a ser um requisito para 0 emprego. E crescente a
demanda dos jovens por ensino superior. Nos ultimos dez anos é notavel também a expansao
de vagas. Contudo, o caréater seletivo dos principais vestibulares permanece o mesmo. Ha
determinados cursos e determinadas universidades para a elite intelectual, e outras
universidades e cursos para os trabalhadores precarizados. O sonho de melhorar de vida
através do diploma continua a ser perseguido, mas cada vez menos se torna realidade. O
diploma universitario significa cada vez menos do ponto de vista de garantia de empregos
altamente remunerados.

Os vestibulares sdo elemento pedagogico ativo no atual projeto de educacéo instituido,
seja nas escolas privadas, moldando a forma de ensino-aprendizagem de modo a atender os
requisitos do vestibular, seja aos jovens das escolas publicas pela barreira que significam. A
expansdo da média de anos de estudo do brasileiro ndo vem significando aos trabalhadores
maior formagé&o cientifica, pelo contrario, ao final do Ensino Médio notamos jovens que néo
raramente sé&o pouco mais que alfabetizados.

Ressaltamos neste trabalho o papel do vestibular no projeto de educacdo, a partir da
hegemonia da ideologia neoliberal, altamente privatizado, que, portanto, a partir da raridade
de vagas no ensino superior publico (que volta seus conhecimentos também a fins privados, e
que constitui-se em um grande mercado lucrativo aos investidores donos dos cursinhos
privados), e na oferta de vagas nas instituicbes privadas (constituindo-se como um mercado
lucrativo aos empresarios da educagdo), condensa uma relagdo social com o conhecimento

que gera impactos sobre a formacao basica dos jovens.
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A preparacdo ao vestibular é um componente pedagogicamente ativo do projeto de
educacdo instituido.

Segundo apresenta a RESOLUCAO UNESP n° 43, DE 27 DE AGOSTO DE
2013:

Artigo 1° - O Concurso Vestibular consiste na selecdo e
classificacdo de candidatos a matricula inicial nos Cursos de
Graduacdo da Universidade e tem por objetivos: | - selecionar
candidatos capazes de: a) articular ideias de modo coerente; b)
compreender ideias, relacionando-as; c) expressar-se com clareza;
d) conhecer o contelido do curriculo da Educacdo Bésica do estado
de Sdo Paulo. Il - integrar os objetivos da Universidade agueles
desenvolvidos pelo Sistema de Ensino Fundamental e Médio; Il -
dar condicGes para o desenvolvimento de potencialidades e
aptiddes do estudante nas areas especificas da Universidade.

Artigo 2° - O Concurso Vestibular Unesp 2014 estd aberto a

candidato: | - portador de Certificado de Conclusdo do Ensino
Médio ou equivalente; Il - que estiver cursando o Ensino Médio ou
equivalente; Il - portador de diploma de Curso Superior.

(RESOLUCAO UNESP n° 43, p. 1)

Quanto ao papel que o vestibular cumpre no interior do projeto de educacao,
diferentemente do que apresenta a Resolucdo n.43, o processo que temos observado é que o
vestibular ndo apenas examina as capacidades apreendidas pelo estudante na Educacdo
Basica, mas vem sendo utilizado como baliza acerca do tipo de formacdo necessaria ao
aspirante a ingressante. O vestibular € um instrumento de controle no atual projeto de
educacdo, que mais condiciona a forma como se da o ensino-aprendizagem na Educacdo
Basica do que é condicionado por esta.

O vestibular tem aparecido no cotidiano das escolas e dos cursinhos pré-vestibulares
como uma acdo pedagodgica sobre os estudantes. Instituicbes de ensino, sobretudo privadas,
tém se modelado & forma do vestibular, numa corrida de marketing por qual escola aprova
mais alunos no processo seletivo das universidades de maior renome. Nomes como “USP,
Unicamp, Unesp”, aparecem nos outdoors como marcas de um futuro feliz aos jovens,
sinénimos de melhor colocacdo no mercado de trabalho. O vestibular antes de examinar a
apreensdo dos conteudos do Curriculo do ensino basico vém sendo definidor acerca de quais
conteddos do Curriculo sdo mais importantes, quais sd0 menos, e como estes devem ser
trabalhados na escola. Professores e estudantes passam a condicionar a importancia de

apreensdo de determinado contetdo a forma como este aparece no vestibular. As aulas sobre
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os conteudos que vém ‘“caindo” menos nos exames sdo mais rapidas, e sua relevancia é
diminuida.

Em nossa pesquisa observamos a partir das entrevistas que o sentido da atividade de
estudo de determinado contetido tem sido menos o “desenvolvimento de potencialidades e
aptiddes”, tal como aparece na Resolugao citada, e mais o sucesso no proprio vestibular. O ato
de aprender, cada vez mais associado a prepara¢do para o vestibular, é estimulado ndo para a
emancipa¢ao humana, e desenvolvimento das “potencialidades”, mas para prosperidade neste
processo seletivo que significara “um bom emprego no futuro”™™.

Para além dos contetdos dos Curriculos, o vestibular, como objetivo a ser alcancado
através do estudo, vem implicando na necessidade de apreensdo de um conjunto de
“capacidades” proprias a ele. Durante o processo de ensino-aprendizagem de determinado
conteudo curricular, a forma como este conteddo aparece nas questdes de vestibular ndo é um
detalhe menor, mas é parte do que € considerado mais essencial e central que se aprenda em
relagdo a este conteudo. O vestibular, assim, além de selecionar dentre os contetdos
curriculares aqueles que devem ter maior relevancia, também é uma pressao a que o contetdo
principal seja ndo o presente no curriculo em si, mas que a forma como o vestibular o cobra
venha na frente de prioridades, e seja 0 elemento principal a ser apreendido. Se o sentido para
a acdo do estudo possui como finalidade a prosperidade futura no mercado de trabalho, no
qual passar no vestibular aparece como a primeira chave, se torna mais central, pois, a forma
como o contetido curricular aparece na prova, mais que o proprio contetido®, ou do que o
papel deste conteddo no processo de desenvolvimento das potencialidades do estudante.

Além do impacto sobre os conteudos curriculares, a partir de uma relacdo pragmatica
com o conhecimento, aulas nos cursinhos e escolas s3o voltadas a ‘“dicas” sobre as
caracteristicas proprias de como o vestibular avalia os contetdos. Portanto, a propria prova se
torna objeto de conteudo, ainda que ndo apareca oficialmente em nenhum curriculo. Como
superar “pegadinhas” da prova, como lidar com questdes de multipla escolha com toda a
pressdo social do dia da prova, como administrar o tempo durante a prova, como selecionar as
questdes que se deve fazer primeiro, e as que se deve fazer por ultimo, quais estratégias séo

mais adequadas na resolucdo do exame de modo a ganhar pontos a mais, quais sdo as formas

> Tais afirmacdes séo fruto da anélise de materiais de marketing dos principais cursinhos privados, observacdes
da pesquisa de campo no cursinho, entrevistas, bem como do acimulo de pesquisas realizadas em minha
graduagdo com auxilio da bolsa Pibic, que implicaram na observacdo do cotidiano escolar e entrevistas em
escolas da regido de Marilia.
% Do actimulo de observacdes realizadas este sentido para acéo de estudar é recorrente entre os estudantes, e
instigado em cursinhos particulares.
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mais adequadas de se “chutar” respostas, como responder a uma questao sem saber a resposta
(seja em questbes de multipla escolha, eliminando as alternativas que julga terem menos
possibilidade de estarem corretas, seja em questdes dissertativas, aprendendo a “enrolar” bem
a escrita para obter alguns pontos a mais).

Desta forma, o vestibular, além de funcionar como baliza de selecdo acerca de quais
dentre os conteudos do curriculo sdo mais relevantes, e influir diretamente na forma como
serdo trabalhados nas escolas, também cria contetidos proprios. Modalidades de saber que tem
como fim Unico a prépria prova, exigindo um estudo sobre como é o exame. A prova do
vestibular, neste ponto, para além de ser um meio de provar que o estudante domina
determinadas capacidades relativas aos curriculos do Ensino Basico, e habilidades acerca de
relacionar, expressar e compreender ideias, passa a ser ndo apenas este meio, mas o proprio
fim, ou seja, passa a constituir saberes que so existem para ela mesma e dentro dela mesma,
que devem ser adquiridos no ensino basico formal ou nos cursinhos.

O vestibular, entdo, € um agente mensurador e balizador dos conteidos e praticas
escolares da vida de jovens durante todo o Ensino Médio, medindo, através de Simulados nas
escolas privadas, quais jovens tém se adequado mais ou menos a sua forma de avaliacdo e de
relacdo com o conhecimento. O vestibular constitui-se como processo de formacdo de uma
relacdo instrumental com o conhecimento que implica em formas especificas de relagdo com
0 tempo — o0 tempo de estudo necessario - , em formas de disciplina e posturas perante a vida

Métodos para controlar a ansiedade no dia da prova e durante a preparagdo a prova
também vem fazendo parte deste processo de ensino-aprendizagem. Contudo, a forma como
0s estudantes se sentem em relacdo a esta prova passa por diferencas referentes a classe social
e a0 acesso ao Ensino Basico publico ou privado. Se, por um lado os estudantes de escolas
privadas voltadas ao vestibular vivem uma pressdo cotidiana sobre sua formacdo para se
adequarem aos moldes da prova, por outro, os estudantes da escola publica aspirantes a vaga
sofrem com a auséncia de preparo. Os grandes vestibulares ndo sdo tdo tematizados nas aulas
do ensino basico publico, de modo a ser do desconhecimento de uma parcela enorme da
populacdo a existéncia de universidades publicas. Sendo assim, os estudantes da classe
trabalhadora pobre, oriundos de escola publica, que aspiram ingressar na universidade
publica, convivem, durante a preparagdo a prova, com a desigualdade de acesso aos contetidos
especificos voltados a esta prova.

Nas principais universidades do pais, o vestibular € uma prova que seleciona aqueles
que ficardo de fora do ensino superior publico, uma vez que ndo existam vagas a todos.
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Diferentemente das definicdes oficiais que o apontam como um sistema de ingresso na
universidade, na pratica é um sistema de barreira a universidade, uma vez que a experiéncia
da maioria daqueles que prestam o exame é a de ficar de fora. Contudo, ainda que o vestibular
seja a porta fechada do Estado aos jovens da classe trabalhadora pobre, ele aparece como
porta aberta. Constantemente a experiéncia de ingresso na universidade € comemorada tendo
em vista 0 mérito individual daqueles que passaram no exame. Desta forma, pesa sobre os
ombros dos que ndo passaram o demérito em ndo terem passado. O sSuCesso ou insucesso no
desempenho da prova esconde a desigualdade de acesso aos conhecimentos prévios exigidos.
O conceito de inteligéncia € utilizado para explicar os motivos pelos quais alguns estudantes
tiveram sucesso na prova. Os inteligentes, ou aqueles que muito estudaram, possuem, através
da l6gica excludente, pois, merecimento de ocupar as vagas nos cursos de ensino superior
publico. Da mesma forma, os que tém pior desempenho na prova, portanto, ndo merecem
estudar na universidade.

Seguindo a logica neoliberal de transferéncia de parte das responsabilidades do estado
a iniciativa privada, a exclusdo de jovens na universidade publica ndo aparece como
consequéncia da insuficiéncia na oferta de vagas das instituicdes publicas, ou seja, no nédo
atendimento do direito de educacdo para todos, pelo contrario, aparece como resultado da
falta de inteligéncia ou esforco dos individuos que ficaram para fora. Os principais atacados
pelo projeto neoliberal de educacdo aparecem como culpados pela sua prdpria condi¢do sob o
prisma da ideologia dominante. O vestibular, no contexto privatista, e na forma ndo como o
Estado é, mas como propagandeia a si, se constitui como uma acdo pedagogica sobre 0s
jovens no seguinte sentido: é cobrado de todos igualmente aquilo que é oferecido a todos de

forma desigual. O vestibular ensina aos jovens qual sera seu lugar na sociedade.
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OFERTA DE VAGAS EM CRECHES NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO NO
PERIODO DE 2008 A 2013
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Resumo O trabalho discute o processo de oferta de vagas em creches no municipio de
Ribeirdo Preto no periodo de 2008 a 2013. Os procedimentos metodologicos foram: analise
documental; analise das orientacdes legais relativos a educacdo infantil; coleta de dados
publicos sobre matriculas em creches e pré-escolas e sobre institui¢des publicas e privadas no
municipio. Observou-se o crescimento na oferta de vagas pelos setores publico e privado;
evolucdo dos conveniamentos entre setor publico e privado; e incongruéncia entre os dados
publicos sobre nimeros de matriculas e de instituicbes de educacdo infantil, publicas e
privadas.

Palavras-chave: Creches, Matriculas, Conveniamento

INTRODUCAO

O decreto assinado em 1821 por D. Jodo VI, autorizava o repasse parcial da
responsabilidade de universalizagdo do ensino das “primeiras letras” para a iniciativa privada
(CURY, 2008, p. 19). Nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002), com a
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 233 admitiu-se que a faixa etaria de 0 a 3 anos néo
seria mais prioridade daquela administragdo, ¢ como alternativa seria desenvolvida “a partir
de iniciativas da sociedade civil em parceria com o Estado” (ARELARO, 2008, p. 52).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), lei n°® 11.494, de 2007, admite na distribuicdo de
recursos as matriculas das instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins

lucrativos e conveniadas com o poder publico para a educacdo infantil. Pinto (2007, p.888)
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considera esta possiblidade de repasse como “um duro golpe no principio de que recursos
publicos devem se destinar as instituigdes publicas™.

O documento federal “Orientacdes sobre convénios entre secretarias municipais de
educacao e instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a
oferta de educagdo infantil” indica o convénio como uma estratégia adotada por diversos
municipios para “garantir a oferta da educagdo infantil” (BRASIL, 2009, p.14). Para Arelaro
(2008, p.63), esse movimento induz a um “circulo vicioso nas relagdes publico-privadas, pois,
ao mesmo tempo em que estados e municipios comprometem cada vez mais um maior
volume de recursos publicos nas parcerias, menores condi¢fes vao tendo para criar seu
préprio sistema de ensino”.

Segundo Rosemberg (2001, p.20), ha “uma tendéncia a que modelos hegemonicos a
baixo custo sejam implantados nos paises em desenvolvimento, reduzindo as alternativas

familiares”. Campos (1999, p.121) propde que:

(...) cada vez em maior numero, as familias encaminham suas criangas entre
zero e seis anos de idade a uma multiplicidade de formas de atendimento
oferecidas por inUmeros programas instituidos por diferentes 6rgaos
publicos, diretamente ou em convénio com entidades filantropicas e
comunitarias.

Dourado (2008, p.10), alerta que a pratica de conveniamento favorece os “novos
arranjos sociais marcados por natureza e carater ambiguos dos processos de gestdo e
financiamento no campo educativo, contribuindo, desse modo, para a complexidade dos
marcos fronteirigos entre a esfera publica e a privada”. O levantamento realizado na pesquisa
de mestrado® mostrou um cenario em consolidacdo das novas regulacdes previstas para o
publico e o privado no municipio de Ribeirdo Preto. Considerando-se esta dindmica,

encaminha-se para o proximo item.

EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

Com o Censo Demografico de 2010 obteve-se dados sobre a populagéo residente com
idade de Oa 3 anos, e sua situacéo escolar, as quais estdo compiladas na Tabela 1.

%1 Mestrado em desenvolvimento pelo Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto, sob orientacdo da Prof.2 Dr2 Teise de Oliveira Guaranha Garcia.
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Tabela 1- Populacao residente com idade de 0 a 3 anos, e sua situacdo escolar no municipio de Ribeir&o
Preto de acordo com o Censo Demografico 2010

Total Frequentava  Frequentava  Frequentava  Frequentava Nunca Nao
residente creche ou creche total creche creche frequentou  frequentava,
escola publica particular creche mas ja
frequentou
creche ou
escola
28.960 12.049 9.991 6.419 3.572 16.202 709

Fonte: A autora com base nos dados disponiveis na pagina do IBGE (Censo Demografico 2010).

Nota-se ao subtrair a populacdo que frequentava creche ou escola (12.049) com a
populacdo que frequentava creche total (9.991), a incongruéncia de 2.058 matriculas, a qual
ndo justifica-se, visto que ndo enquadram-se como creche publica ou creche privada.

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep (2013), para 0 ano de 2012, no atendimento de criancas de 0 a 3 anos,
a administracdo atendia em creches municipais 4.914 matriculas, todavia, 3.960 criancas
nessa faixa etaria eram atendidas em Escolas de Educacéo Infantil®® (EMELI’s), as quais sdo
destinadas as criancas de 4 a 6 anos®.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Ribeirdo Preto (SME) apresenta em sua
pagina o demonstrativo sobre o atendimento, etapas e modalidades de ensino. A Tabela 2
indica as matriculas na educacéo infantil no periodo de 2008 a 2012.

Tabela 2 — Demonstrativo de atendimento em educagao infantil em rede municipal de ensino de
Ribeirdo Preto no periodo de 2008 a 2012% , sequndo a SME

Ano Creche Pré-escola Total

2008 3.295 12.243 15.538
2009 4.583 12.747 17.330
2010 5.662 13.550 19.212
2011 9.979 9.129 19.108
2012 10.871 10.443 21.314

Fonte: A autora com base nos dados disponiveis na pagina oficial de Ribeirdo Preto.

Nota-se um avango no atendimento total & educacdo infantil de 5.776 vagas,

correspondendo a um crescimento de 37%°, e em creche de 230%. Dados sobre matriculas

62 0 atendimento de criancas de 4 a 6 anos na SME de Ribeir&o Preto ocorre em Escolas de Educacéo Infantil
(EMET’s).

6 Consulta a0 Banco DataEscola (INEP), verificando-se todas as matriculas em creches no municipio,
considerando-se duas categorias: creches da administracdo direta e creches conveniadas.

% A pagina ainda n&o disponibilizou dados sobre matriculas referentes aos anos de 2013 e 2014.

% Os valores percentuais indicados no trabalho foram aproximados, com intuito de facilitar a apresentacio dos
dados.
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em creche, pré-escola e na educacdo infantil (total) na rede municipal no ano de 2012,
divulgadas pela SME e Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados (Seade)® e
observou-se divergéncia entre as informacgdes estdo indicados na Tabela 3.

Tabela 3- Matriculas em creche, pré-escola e na educacao infantil (total) na rede municipal de ensino de

Ribeirdo Preto no ano de 2012, de acordo com SME e Fundacdo Seade
Diferenca de

Instituicdo de Ensino  Pagina da SME

Fundacédo Seade matriculas
Creche 10.871 8.339 2.532
Pré-escola 10.443 8.033 2.410
Educacdo Infantil 21.314 16.372 4,942

Fonte: A autora com base nos dados da Fundacdo Seade (2013) e SME de Ribeirdo Preto.
H& incoeréncia de 2.532 matriculas em creches considerando os dados as duas fontes
e na etapa de pré-escola, a diferenca é de 2.410 matriculas e para a educacao infantil total
(creche e pré-escola), a diferenca®’ corresponde & 4.942 matriculas.
A Tabela 4, elaborada com dados da Seade, mostra a distribuicdo de matriculas na
educacao infantil nas esferas publicas e privadas no municipio no periodo de 2008 a 2012.

Tabela 4 - Matriculas na educacéo infantil no municipio de Ribeirdo Preto nas redes puablica municipal e
privada no periodo de 2008 a 2012

Matricula Inicial na Matricula Inicial na Matricula Inicial na

Ano Educacao Infantil Educacao Infantil — Educacgdo Infantil —
Total Rede Municipal Rede Particular

2008 24.553 15.628 8.614
2009 25.100 15.632 9.161
2010 25.099 15.585 9.175
2011 26.207 15.354 10.541
2012 27.508 16.372 10.944

Fonte: A autora com base nas Informag6es dos Municipios Paulistas - IMP, disponibilizados
na pagina oficial da Fundacéao Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE (2013).

O crescimento foi de 12% no numero de matriculas total. A matricula inicial na
Educagdo Infantil na rede municipal apresentou no periodo um crescimento de 5%, e a
matricula inicial na educacédo infantil na rede particular, 27%. Assim, ocorre crescimento de
matriculas ao longo dos anos, em ambas as esferas (municipal e privada).

A Tabela 3 indica as matriculas em creches por tipo de rede, municipal ou particular,

segundo a Seade.

% O SEADE tem como fontes, a Pesquisa Municipal Unificada, o Ministério da Educacdo, o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais, a Fundacdo Seade, o Ministério da Fazenda, a Secretaria do Tesouro
Nacional, a Secretaria de Estado da Educagéo e o Centro de Informagdes Educacionais.

®" Pretende-se investigar essa e outras discrepancias de dados divulgados pela SME e outras fontes
posteriormente na continuidade desse estudo.
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Tabela 5 - Matriculas em creches no municipio de Ribeirdo Preto nas redes puablica
municipal e particular no periodo de 2008-2012

Matricula Inicial em

Matricula Inicial em

Matricula Inicial em

Ano Creche Total Creche — Rede Creche - Rede
Municipal Particular
2008 6.600 3.303 3.050
2009 7.502 3.736 3.521
2010 10.529 5.840 4.388
2011 12.781 7.127 5.382
2012 14.121 8.339 5.639

Fonte: A autora com base nos dados da Fundacdo SEADE (2013).

O ntmero de matricula inicial®®

em creches municipais de 2008 a 2012 evoluiu em
152% por ambas as vias: sendo 85% na rede particular, e 114% no total.

Almeida et al (2012), indicam crescimento da participacdo do privado na oferta da
educacdo em Ribeirdo Preto. Em 2000, as creches atendiam no total a 2.995 criancas, sendo
58,7% no setor publico e 41,3% no setor privado. Ja no ano de 2010, as creches atendiam
10.529 criancas, sendo 58,3% no setor publico e 41,7% no privado. (ALMEIDA, et al 2012)

A Tabela 6 elaborada com dados coletados na pagina do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) mostra o numero de instituicdes conveniadas total de
educacdo infantil e o numero de matriculas consideradas na distribuicdo de recursos do

Fundeb em Ribeirdo Preto, no periodo de 2008 a 2013.

Tabela 6 — Namero de institui¢cdes de educagdo infantil conveniadas e alunos considerados na distribuigéo
de recursos do Fundeb — Ribeirdo Preto — 2008 a 2013

Ano Comunitaria Filantropica NUmero Numero
Ndmero de Ndmero de NUmero de Numero de total de total de
InstituicBes alunos Instituicbes alunos instituices alunos

2008 4 83 16 631 20 714

2009 1 63 1 30 2 93

2010 1 79 1 64 2 143

2011 0 0 4 319 4 319

2012 2 81 22 1.506 24 1.587

2013 4 240 14 924 18 1.164

Fonte: A autora com base nos dados publicos constantes na pagina oficial do FNDE (2013).

O numero de criancas atendidas em instituicbes conveniadas aumenta no periodo de
2008 a 2013 cerca de 63%. Observa-se ainda: decréscimo no ndmero de instituicGes
conveniadas nos anos de 2009, 2010 e 2011; e crescimento abrupto posterior: de 4 institui¢coes

no ano de 2011 para 26 no ano de 2012.

%8 O Seade em como fonte a Secretaria de Estado da Educacio (SEE)/Centro de Informacdes Educacionais (CIE)
e Ministério da Educacdo (MEC)/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep).
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A Tabela 7 apresenta o nimero de matriculas da educacdo basica consideradas no
Fundeb de 2007 a 2013 no municipio de Ribeirdo Preto.

Tabela 7 - Matriculas da educacéo basica, consideradas no Fundeb de 2007 a 2013 no municipio de
Ribeirdo Preto - SP

Ano Creche tempo Creche Creche conveniada  Creche conveniada
integral parcial tempo integral parcial

2013 5.680 2.645 1.067 97

2012 4.635 2.478 1.481 106

2011 4.147 1.675 276 43

2010 3.332 396 143 -*

2009 2.883 415 63 30

2008 1.679,3 242 392 72,7

Fonte: A autora com base nos dados da pagina oficial do FNDE (2013). *Néo disponivel.

O ndmero de matriculas em creche municipal com atendimento integral aumenta em
238%, e 172% em creche conveniada com atendimento integral. O atendimento parcial em
creches municipais apresentou aumento de 993%, e em creches conveniadas de 33%.

Borghi et al (2011, p.287) apontam que em Ribeirdo Preto no ano 2006 havia 18
creches conveniadas e 21 creches mantidas pela administracdo municipal. No ano de 2013, a
SME, indicava dispor de 33 creches municipais (CEI’s), 22 escolas autorizadas por meio de
conveniamento e duas escolas de educacdo infantil em carater de parceria (RIBEIRAO
PRETO, 2013). Ocorreu um aumento aproximado de 57% no ndmero de equipamentos de
administracdo direta e 22% no dos conveniados.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho apresentou o quadro da distribuicdo de matriculas no atendimento em
creches no municipio de Ribeirdo Preto, considerando o periodo de 2008 a 2013.

Observou-se que atendimento as criangas de 0 a 3 anos tem ocorrido em creches
publicas e privadas. No entanto, constatou-se a crescente pratica de conveniamento para o
atendimento a educacdo infantil nesse municipio. A ampliacdo das relacGes de parceria entre
0 publico e o privado, indica o fortalecimento das funcbes de regulacdo e de coordenacéo do
Estado, especialmente em nivel federal, e a gradativa descentralizagdo vertical, para os niveis
estadual e municipal, das funcdes de prestacdo de servigos sociais e também de infraestrutura
(PAULA, 2005).

Assim, a SME de Ribeirdo Preto tem compartilhado com o setor privado com fins
lucrativos e privado sem fins lucrativos a responsabilidade pela oferta de matriculas para a

oferta da educacéo infantil.
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Resumo Objetiva-se a analise quanto ao direito a educacdo publica de qualidade e aos
elementos indicativos do financiamento do ProEMI (Projeto Ensino Médio Inovador) e do
Ensino Médio Integrado, uma vez que no TPE (Compromisso Todos pela Educacéo), o setor
empresarial define as politicas educacionais do ProEMI, além das parcerias entre escolas
publicas e empresas privadas com relacdo aos cursos ofertados, e ainda, as atividades técnico-
produtivas do estagio supervisionado pelos alunos do Ensino Médio Integrado. As pesquisas
estdo fundamentadas pela filosofia da praxis gramsciana e os resultados parciais revelam o
distanciamento da formagao omnilateral do homem.

Palavras-chaves: Ensino Médio; direito a educacgdo; financiamento da educacéo.

Verifica-se a aproximacdo de duas politicas publicas governamentais voltadas a
educacdo de ensino médio profissionalizante. A primeira, 0 ProEMI (Projeto Ensino Médio
Inovador), instituido por meio da Portaria n® 971, de 09 de outubro de 2009, objetiva a
garantia do acesso a educagdo aos jovens dos sistemas estaduais a partir da justificativa de que
a escolarizacdo dos adolescentes de 15 a 17 anos ndo estd universalizada, bem como, a
necessidade de se estabelecer politicas para a garantia do direito ao ensino médio de qualidade
a todos os cidaddos, induzindo assim, a reestruturagdo dos curriculos, tornando-os
compativeis com as exigéncias do mundo do trabalho, assim como um investimento no
aumento do tempo de permanéncia dos educandos nas unidades escolares. A segunda politica
refere-se no contexto da oferta do ensino médio integrado na esfera federal, conforme

disposto pelo inciso | do Artigo 36-B da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

264
Grupo de Estudo e Pesquisas em Politica Educacional
Campinas, 06, 07 e 08 de agosto de 2014
Ano IV/ Publicacéo |



IV Seminério Internacional do GREPPE: “Privatizagdo da Educag¢do Basica na América Latina”

(LDB), e que tem como finalidade central a preparacao basica para o0 mundo do trabalho.

A problematica se da pela nova configuracdo dos principios pedagdgicos do ensino
médio, ou seja, ao invés de se pensar na busca dos jovens pela autonomia, identidade moral,
intelectual e social, 0 que se constata é a ampliacdo do ensino médio profissionalizante, o que
agrava ainda mais a dualidade social e escolar. Ressalta-se 0 pensamento pedagdgico de
Gramsci (2000, p.39), j& que considera a ultima fase da escola unitaria como aquela que tende
a criar os valores fundamentais do “humanismo”, autodisciplina intelectual e autonomia
necessarias para posterior “especializacdes” (de carater cientifico ou de imediatamente
pratico-produtivo).

O entendimento do trabalho como principio educativo e os fundamentos filos6ficos
desenvolvidos por Nosella (2011), assim como, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) no que se
refere mais especificamente sobre educacdo profissional e ensino médio sao utilizados para a
analise das conjunturas politicas indicadas nas legislacfes sobre o ProEMI e o Ensino Médio
Integrado.

Escola unitaria € o nome dado por Gramsci para uma instituicdo escolar que pudesse
contribuir para a construcdo da autonomia da classe trabalhadora, e por este motivo, a
metodologia de estudo proposta pelo autor e aqui reconhecida como o materialismo histérico-
dialético, possui como centralidade, o trabalho como um principio educativo. No caso do
ensino medio h& que se considerar o periodo da adolescéncia como um momento na vida dos
individuos, na qual se pode ir distanciando da dependéncia mecénica e absoluta dos adultos
responsaveis. Tanto em Gramsci (2001) quanto em Nosella (2011), o principio pedagdgico do
ensino médio deve relacionar-se, diretamente, com a adolescéncia diante do fenémeno
bioldgico e revolucionério da puberdade.

Sobre a privatizacdo do ensino médio brasileiro, Nora Krawczyk (2014) aponta que as
parcerias existentes entre escolas publicas e empresas privadas visam apoiar as instituicdes
escolares, oferecendo servicos, desde a definicdo da oferta de cursos extracurriculares até o
desenvolvimento de estdgios para os alunos. Nota-se como o setor empresarial vem
dominando o espaco da construcdo dos principios pedagogicos, por meio do economicismo
nas politicas educacionais, assumindo a formacéo da classe trabalhadora.

Além disso, considera-se no estudo em questdo o amplo debate do ensino médio acerca
da educacéo profissional e tecnologica, e ainda, o crescente nimero de jovens entre 15 e 17
anos no ano de 2012 (PNAD-IBGE), frequentando o ensino médio, dado esse que revelou a
superacdo dos 85% no estado paulista.
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Apontar os direcionamentos a educacdo profissional do ProEMI e do Ensino Médio
Integrado pode ser uma tarefa que tanto se evidencia nas teorias, a partir da legislacdo
especifica e projetos politico pedagdgicos, quanto nas atividades praticas dos alunos, por meio
dos curriculos escolares, atividades de estagios e outras atividades que contam intervencoes
de empresas privadas, institutos e associacfes, de maneira direta e indireta.

O Projeto Ensino Médio Inovador estabelece alem de alteracdes curriculares inovadoras
pelo Projeto de Redesenho Curricular (PRC), o aumento do tempo de permanéncia dos alunos
em sala de aula, estimulando assim uma carga horéria anual minima de 3.000 horas, sendo
2.400 horas de atividades obrigatérias, além de 600 horas que serdo implementadas
gradativamente. Importante notar que, atualmente, o ensino médio publico regular, possui
cerca de 800 horas de atividades educativas. O ProEMI inicia suas altera¢cdes no curriculo
escolar propondo diferentes atividades, como oficinas, disciplinas optativas, grupos de
pesquisa, trabalhos de campo, seminarios, de forma a fazer com que o educando permaneca
mais tempo do seu dia na escola.

A portaria do MEC que oficializa o ProEMI deve ser analisada junto ao Parecer
Homologado, produzido pelo Conselho Nacional de Educacéo (Parecer CNE/CP N° 11/2009),
aprovado em 30/06/2009. Nesse documento constam aspectos essenciais da proposta de
experiéncia curricular que resultard na Portaria n°971, que oficializard o ProEMI em data
posterior. Apresentam-se também as justificativas, as proposi¢fes curriculares, a gestdo do
programa, apoio técnico e monitoramento. No parecer do CNE, o ensino médio é concebido
como etapa intermedidria entre o ensino fundamental e o ensino superior, caracterizando por
ser um periodo de escolarizacdo de carater geral, que possui como finalidade o
desenvolvimento do individuo, assegurando-lhe o direito a uma formacdo comum,
indispensavel ao exercicio da cidadania, como meio de progressdo rumo a insercdo no
competitivo mercado de trabalho. O documento enfatiza que o ensino médio se definiria por
meio da superacdo do dualismo existente entre o ensino propedéutico e o profissionalizante,
adquirindo uma identidade unitaria. O parecer entende que: “a base unitaria implica na
articulacdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, na perspectiva da emancipacao
humana, de forma igualitdria para todos os cidadaos” (Parecer CNE/CP N° 11/2009). Entende-
se que o conhecimento cientifico e tecnoldgico deve dialogar com o contexto do trabalho
produtivo. Portanto, a nova organizacdo do curriculo deve estimular novas formas de

organizagdo das disciplinas e, segundo sua propria redacdo, deve ter como eixo central, 0
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trabalho como principio educativo®.

A portaria que oficializa o ProEMI e o Parecer Homologado pelo CNE estabelecem
como pré-condicdo a participacdo do projeto: o0s governos estaduais aderem ao Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007, que implementa o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo (TPE), que se caracteriza pela conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para atuar no fomento de mudancas necessérias para a organizacdo
curricular do ensino médio e na melhoria da qualidade e oferta. Segundo Evangelista e Leher
(2012), o Movimento Todos Pela Educacdo (TPE) se constitui como uma organizacdo da
sociedade civil, liderado pelo setor bancario, em articulacdo com o setor de commodities, no
caso o siderurgico, dirigido e organizado pelo setor empresarial para intervir nas politicas
educacionais. Por mais que o TPE seja uma iniciativa de classe, autbnoma em relagdo ao
Estado e ao governo, participam ativamente na articulacdo das politicas educacionais no
Brasil, tanto do MEC, como via secretarias da educacdo (Evangelista e Leher, 2012, p.7).
Nesse sentido, o TPE € a principal politica educacional do governo Lula da Silva e de Dilma
Roussef e aponta que as grandes transformaces curriculares realizadas por meio do ProEMI
nas escolas da rede publica de ensino visam aplicar diretrizes que vem sendo tracadas desde o
Plano de Metas até o Decreto n°6.094, de abril de 2007, que institui 0 TPE como projeto de
governo para a educacao do Partido dos Trabalhadores (PT).

No que se refere aos documentos e artigos disponibilizados as escolas que aderiram ao
ProEMI, por meio do Portal do MEC, destacam-se os estudos de Callegari (2012) que propGe
0 ensino integral pela superacdo da fragmentacdo entre a formacdo geral e especifica,
reforcando assim, a politica do Ensino Médio Integrado a educacdo profissional dos jovens.
Assim como, Lima (2012) ao apresentar a identidade do ensino médio como prepara¢do para
a vida e para o trabalho discursa sobre a educacdo como uma preparacao direta e interessada
ao mundo do trabalho da produgdo de mercadorias, ao invés de conceber a educacdo de uma
maneira totalizante, humana e omnilateral, tal qual Gramsci (2001) a compreende em seus
textos sobre educagdo e processos formativos. A escola unitaria pressupde a superacdo do
capitalismo de fase tardia e ndo a articulagéo direta e interessada entre a escola e 0 emprego.

Sobre 0 Ensino Médio Integrado observa-se, por exemplo, nos curriculos escolares que

89 «[...] Nesse sentido, propde estimular novas formas de organizagio das disciplinas articuladas com atividades
integradoras, a partir das inter-relagdes existentes entre 0s eixos constituintes do Ensino Médio, ou seja, o
trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, tendo o trabalho como principio educativo™ ( Parecer CNE/CP
n°11/2009, p.3).
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a partir do primeiro ano, o jovem ja se depara com disciplinas de teor técnico-profissionais
bastante exaustivas e que somam seis aulas por semana, enquanto, algumas disciplinas
(Filosofia e Sociologia) estdo agrupadas numa mesma disciplina, totalizando apenas duas
aulas por semana.

O debate do principio educativo para o ensino médio frente a essas duas ofertas na
esfera publica federal e estadual remetem a consideracdo de que ndo estd sendo priorizada a
formacgdo omnilateral dos individuos, ou seja, se encontra ainda mais acirrada a dualidade
escolar do ensino técnico profissionalizante aos trabalhadores e o ensino de cultura geral,
humanista, & manutencdo da classe dirigente. Enfim, ndo se pode afirmar a garantia do direito
a educacdo publica de qualidade aos jovens, ja que ndo estdo sendo priorizadas as dimensdes

necessarias para a formacdo da autonomia e autodisciplina intelectual.
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