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APRESENTACAO

presente livro relne trabalhos de docentes e pesquisadores sobre temas

relacionados as politicas publicas de acesso ao ensino superior e de inclusao social no

Brasil e no Peru, nas ultimas duas décadas. A partir de resultados de estudos
empiricos, de carater quantitativo, qualitativo e tedrico, os autores propéem analisar os
alcances e as limitacoes dessas politicas no contexto de ambos os paises. Ao publicar esse
conjunto de trabalhos, nossos objetivos sdo, em primeiro lugar, registrar, dar visibilidade e
discutir as diferentes politicas que visam a ampliacdo do acesso ao ensino superior e a inclusao
social, implementadas nesses paises nas Ultimas décadas e, em segundo lugar, contribuir para
ampliar o didlogo entre pesquisadores latino-americanos no campo de estudos sobre o ensino
superior.

O leitor, certamente, deve estar se perguntando se haveria pontos de aproximacao entre o
sistema educacional brasileiro e o peruano, ou se seria possivel identificar aspectos comuns
nas politicas de ampliacdo do acesso ao ensino superior e de inclusao social implementadas
em ambos os paises.

Uma primeira leitura dos estudos mostra marcantes diferencas entre as politicas implantadas
no Brasil e no Peru. A primeira refere-se ao periodo de implementacao: o Brasil implementou
algumas dessas politicas quase duas décadas antes do Peru. A segunda diferenca diz respeito
a propria escala que essas politicas adquirem em cada pais: enquanto, no Brasil, chegam a
atingir alguns milhdes, como é o caso do programa de financiamento estudantil (FIES), no Peru,
as politicas tendem a ter um escopo menor, na casa dos milhares. Todavia, além dessas
diferencas mais evidentes, uma leitura mais fina dos diferentes estudos revela outros aspectos
gue orasingularizam, ora aproximam as experiéncias brasileira e peruana. Nessa perspectiva
comparativa, esperamos oferecer ao leitor um panorama das possibilidades e dos desafios que
envolvem os processos de ampliacdo do acesso ao ensino superior e de inclusao social nos
paises latino-americanos.

Os relatos, feitos por bolsistas brasileiros e peruanos sobre as suas trajetérias educacionais,
mostram semelhancas em muitos aspectos: dificuldades enfrentadas, importancia da familia,
valor atribuido ao esforco e a perseveranca, sentimento de desamparo durante a vida
universitaria, dentre outros.

A existéncia e a disponibilidade, no Brasil, de uma grande quantidade de dados oficiais sobre
os programas de ampliacdo do acesso ao ensino superior podem ser inspiradoras para as
politicas no Peru. Por sua vez, a experiéncia peruana em relacdo a permanéncia de seus
estudantes nas instituicdes de ensino superior, sobretudo nas privadas, mediante a oferta de



programas de bolsas e de tutoria, é mais do que bem-vinda para as politicas brasileiras. Com
efeito, o conjunto das experiéncias abordadas nos capitulos deste livro deixa claro que temos
muito a aprender tanto com as diferencas como com as semelhancas entre os dois paises.

Helena Sampaio e Cibele Andrade realizam uma importante sintese dos avancos e dos
desafios das politicas voltadas para a ampliacdo do acesso ao ensino superior brasileiro,
ocorridas nos ultimos vinte anos; as autoras analisam o impacto de quatro programas - dois
deles destinados ao setor privado (Fundo de Financiamento Estudantil - FIES e Programa
Universidade para Todos -Prouni), e outros dois, ao setor publico (Programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais -Reuni e a Lei das Cotas). Esse
conjunto de politicas inscreve-se em um sistema de ensino superior fortemente marcado pela
presenca do setor privado (75% das matriculas) e de cuja parceria o Estado precisa para
realizar a expansao das matriculas de ensino superior. As autoras propdem uma aproximacao
entre esses programas, considerando-os em pares. De um lado, o Fies e o Reuni, que visam a
expansao quantitativa do sistema (vagas, cursos, matriculas) e, de outro, o Prouni e a Lei de
cotas, destinados a ampliacdo das condicdes de acesso de jovens pobres, pretos,pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia ao ensino superior. Quanto aos desafios para a
continuidade do crescimento do nimero de matriculas de ensino superior no pais e para a
maior democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino, Sampaio e Andrade destacam
obstaculos estruturais e conjunturais a serem enfrentados. Embora os avancos sejam
significativos, ainda ha muito a ser feito para desafiar as profundas desigualdades sociais,
escolares, éticas/cor, manifestadas na dindmica educacional em todos os seus niveis. Além
disso, a mutua relacdo de dependéncia que se estabeleceu entre setor privado de ensino
superior e o Estado, nas ultimas décadas, para viabilizar o atendimento da demanda de ensino
superior, é colocada em xeque em um contexto de desaceleracdo econdmica e de aumento do
desemprego.

O texto de Bruna Cruz de Anhaia e Clarissa Eckert Baeta Neves trata especificamente dos
programas Prouni e Lei das cotas (reserva de vagas para estudantes das instituicoes publicas
federais) e tem como foco a vivéncia de estudantes beneficiados por ambos os programas,
matriculados em instituices do ensino superior na cidade de Porto Alegre (RS). Por meio de
entrevistas realizadas com cotistas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS) e
com bolsistas do ProUni em diferentes instituicdes de ensino superior privadas, as autoras
lograram reunir um conjunto rico de depoimentos que lancam luz sobre as dificuldades que
esses estudantes enfrentaram ao longo de suas trajetorias escolares, até ingressarem no
ensino superior, as angustias relacionadas a realizacdo dos respectivos cursos e as
expectativas em relacdo ao futuro. A andlise dos depoimentos pontua a existéncia desses
jovens no “viver entre dois mundos”: o mundo que desfrutam, na condicdo de estudantes
universitarios, e o mundo de onde vieram. Além da poténcia das narrativas apresentadas, o
texto também discute os fundamentos tedricos que sustentam as politicas afirmativas como



direitos, em um cotejamento de ideias envolvendo autores como John Rawls, Norberto
Bobbio e Niklas Luhmann.

O texto de Clarissa Tagliari Santos e Maria Ligia de Oliveira Barbosa propde responder a uma
questao central presente no debate sobre o processo de ampliacdo do acesso ao ensino
superior brasileiro, ocorrido nas ultimas décadas: que grupos sociais se beneficiam desse
processo? A partir do banco de microdados do Censo da Educacao Superior do Ministério da
Educacao, as autoras analisam varidveis ao longo de mais de uma década, tracam o perfil
social, académico e de aspectos relacionados a permanéncia dos estudantes que ingressaram
no ensino superior, beneficiados pelos programas Prouni e Fies, nas instituicdes privadas, e
pela Lei das Cotas, nas universidades federais publicas. Com um olhar acurado sobre esse
conjunto de dados, as autoras articulam questdoes de fundamental importancia no debate
sobre democratizacdo e massificacdo do ensino superior: que caracteristicas
socioecondmicas e académicas apresentam os destinatarios dessas politicas? Como ocorrem
os processos de escolha dos cursos e das instituicoes? Que perspectivas tém os beneficiarios
desses diferentes programas sociais em relacdo ao mercado de trabalho? Santos e Barbosa
ainda pontuamreflexées que desafiam o desenho dessas politicas, tais como adificuldade para
incrementar o nimero de matriculas nas licenciaturas e a concentracao das matriculas em um
numero reduzido de conglomerados educacionais, notadamente quando se considera o Fies.

O texto de Bruna Wargas e André Pires trata de um grupo de estudantes universitarios cujas
familias foram beneficiadas do Programa Bolsa Familia (PBF) - um programa federal de
transferéncia de renda condicionada, destinado aos mais pobres e que exige, para o
recebimento do beneficio, frequéncia escolar minima para criancas e adolescentes com idade
até 17 anos, além de outras condicionalidades na area da saude. Beneficiarios do PBF em
algum momento de suas vidas, esses estudantes lograram ingressar no ensino superior,
beneficiando-se do Prouni, no caso dos estudantes da universidade privada, e de um programa
de acao afirmativa da universidade publica, ambas localizadas na cidade de Campinas (SP). Os
dados analisados indicam o reduzido contingente de estudantes oriundos de familias
beneficiarias do PBF que consegue alcancar o ensino superior, desafiando, pelo menos em
parte, pressupostos do desenho do programa de transferéncia de renda. Os dados mostram
ainda que, dentre esses estudantes beneficiarios de programas de acao afirmativa,
encontramos um maior percentual de estudantes pretos, pardos e indigenas, de estudantes
gue frequentam o periodo noturno e cursos de licenciatura, comparativamente aos demais
estudantes de suas respectivas instituicdes, nao beneficiados pelos respectivos programas. A
questao que emerge dos dados analisados remete as profundas diferencas entre os
estudantes de ambas as instituicoes - a publica e a privada - e a necessidade de ampliar e
fortalecer os programas voltados para a permanéncia estudantil no ambito do Prouni.

Ostextosrelativos a experiénciade ampliacdo do acesso e inclusao no ensino superior no Peru
tratam do Programa Nacional de Bolsas e Crédito Educativo (PRONABEC) em diferentes



dimensoes. Criado em 2011 com o objetivo de contribuir para a equidade e inclusdo social na
educacao superior no pais, o programa, em suas diferentes modalidades, paga mensalidades
escolares para estudantes matriculados em cursos de graduacao e em cursos técnicos pré-
determinados e oferece uma remuneracio (que varia entre US$ 238 a US$ 357, dependendo
do lugar de origem do estudante e da localizacdo dainstituicdo onde ele estuda) para despesas
de moradia, alimentacao, transporte, material escolar etc. Os compromissos das instituicoes
de ensino superior com o programa incluem um ciclo de nivelamento académico para os
bolsistas antes do inicio das aulas, um programa de acompanhamento e um programa de
tutoria, que é realizado por professores durante os anos de estudo, e o envio sistematico de
informacoes académicas dos bolsistas aos gestores do programa. Como se pode perceber, o
desenho do PRONABEC exige dos estabelecimentos de ensino superior privados que
recebem bolsistas uma contrapartida institucional, com o estabelecimento de acdes
especificas para enfrentar a questdo da permanéncia de estudantes pobres no ensino
superior, o que ndo existe nos programas brasileiros de financiamento estudantil,como o FIES,
ou de bolsas, como o Prouni. Essas acoes, por sua vez, representam também um elevado custo
pessoal e emocional para os estudantes, como se vera nos capitulos que compdem a secdo do
Peru. Os quatro textos sobre o caso peruano foram coordenados pelo Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos (CISE) da Pontificia Universidade Catélica do Peru
(PUCP) e tiveram uma primeira apresentacdo no Xl Semindrio de Investigacién Educativa
“Didlogos para compreender e melhorar a educacdo”, organizado por vdarias unidades
académicas da PUCP,em 2018.

O texto de Yolanda Rodriguez traz a evolucdo do numero de bolsas do PRONABEC,
concedidas no periodo entre 2012 e 2015, e focaliza uma de suas modalidades: a Beca 18.Essa
modalidade é destinada a jovens provenientes de familias pobres que completaram seus
estudos secundarios com bom rendimento em escolas publicas e que ingressaram no ensino
superior ou técnico, por meio do vestibular regular, em cursos pré-determinados. Rodriguez
indica que, apesar das virtudes do programa, os jovens bolsistas enfrentam elevados custos,
monetarios e pessoais, para ingressar e se manter no ensino superior. Os niveis de abandono
e fracasso sao mais altos entre os estudantes bolsistas, sobretudo no primeiro ano, quando
comparados aos dos demais alunos, e se relacionam a fatores afetivos e emocionais que
repercutem no rendimento académico. Acrescentem-se, nesse contexto, de um lado,
experiéncias de discriminacao e de racismo sofridas pelos bolsistas e, de outro, a inexisténcia
de infraestrutura das instituicoes, em termos de equipamentos, administracao e gestao de
pessoal, para atender as novas demandas geradas pelo ingresso de pessoas, até entao nao
habituadas a frequentar esses espacos. Uma questao tratada pela autora, que também sera
sublinhada nos outros trabalhos de autores peruanos, diz respeito a alta exigéncia e
desconfianca em relacdo aos estudantes bolsistas por parte dos gestores do programa,
substancializadas nas imposicoes e condicionalidades a eles submetidas para que continuem
recebendo a bolsa. Dentre as exigéncias, por exemplo, constam constrangimentos, como a
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comprovacao de gastos mensais dos valores recebidos, a proibicao de viajar para os seus
lugares de origem durante as férias (por receio de que nao retornem), a proibicdo de ndo
partilhar moradia com outros estudantes e a proibicao de mudar de curso.

O texto de Patricia Ames focaliza duas modalidades do PRONABEC destinadas as populacoes
indigenas - Comunidades Nativas da Amazoénia (CNA) e Educacao Intercultural Bilingue (EIB)
- e aprofunda a discussao em torno das dimensdes sociais, politicas e afetivas que envolvem
as condicionalidades que os estudantes devem cumprir para participarem do programa.
Segundo a autora, ao mesmo tempo em que o Estado valoriza e reconhece o talento dos
bolsistas, expressos nos textos das propagandas oficiais do programa, subjaz uma profunda
desconfianca da parte do poder publico, a qual se manifesta na légica de controle em relacao
aos gastos, ao tempo livre, aos deslocamentos etc. desses mesmos estudantes. A interferéncia
do PRONABEC sobre a vida dos bolsistas chegou ao limite quando se propds um cartao
alimentacao que somente poderia ser utilizado nos restaurantes universitarios, ao invés do
pagamento em dinheiro; a proposta provocou forte reacdo dos bolsistas, uma vez que isso os
impediria de seguir as dietas de suas etnias. Ames sugere a existéncia de uma tensao entre
processos de “integracdo” e de “segregacdo”, que perpassam a vida desses estudantes. Os
bolsistas da modalidade EIB, por exemplo, fazem praticamente todas as disciplinas dos seus
cursos junto com outros bolsistas da mesma modalidade, o que os segrega e desfavorece a
possibilidade de integracdo com outros estudantes. A autora mostra, ainda, que as
dificuldades desses bolsistas em se adaptarem as exigéncias académicas nao sao
satisfatoriamente tratadas nas atividades de tutoria, que tendem a privilegiar o bem-estar
emocional. Outra sorte de dificuldades apontadas pela autora refere-se a questdes culturais:
os bolsistas amazonicos sentem que suas culturas sdo quase invisiveis no espaco universitario
gue, por sua vez, privilegia a cultura indigena andina mais numerosa no Peru.

O texto de Liza Cabrera Morgan apresenta resultados da pesquisa que realizou com
estudantes de uma universidade privada de Lima, participantes de uma outra modalidade do
PRONABEC - Beca Voocacion Maestro, destinada a favorecer o acesso a carreira docente a
jovens, egressos do ensino secundario publico ou privado, com alto rendimento académico e
clara vocacao para a carreira profissional de educacdo. Cotejando dados de carater
guantitativo e qualitativo, obtidos por meio da aplicacdo de questionarios e realizacao de
grupos focais com os bolsistas, a autora analisa as suas trajetorias pessoais e escolares até o
ingresso no ensino superior, bem como as suas percepcoes acerca dos fatores que favorecem
ou dificultam a adaptacao a vida universitaria. Os resultados da investigacao indicam a
importancia do primeiro ano no ensino superior como fundamental para o processo de
adaptacao a vida universitaria, a influéncia do suporte afetivo de familiares e amigos para
enfrentar as dificuldades durante a graduacao e as atitudes de tenacidade, perseveranca e
responsabilidade valorizadas por estes bolsistas. A autora finaliza o estudo com um conjunto
de cinco recomendacoes para o aprimoramento do programa.
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O texto de Iris Jave focaliza a modalidade de bolsas do PRONABEC intitulada Repared,
destinada a familiares e vitimas do conflito armado interno do Peru que, entre as décadas de
1980 e 2000, vitimou quase 70 mil pessoas. A modalidade é fruto de uma série de
recomendacdes propostas pela Comissao da Verdade e Reconciliacdo ao estado peruano,
dentre as quais o Programa Integral de Reparacdes (PIR), o qual prevé reparacoées individuais
e coletivas nas areas de educacao, salde, entre outras. A partir da realizacao de entrevistas,
de grupos focais e de oficinas junto a bolsistas e responsaveis pelaimplementacio do Repared,
Jave avalia o programa nos seus cinco primeiros anos em trés regides do Peru que
concentravam a maior quantidade de bolsistas no ano de realizacdo da pesquisa. A avaliacao
priorizou cinco dimensodes: a) a gestdo e administracdo da bolsa; b) o progresso académico do
bolsista; c) a experiéncia como membro da comunidade académica; d) as oportunidades em
relacdo ao futuro; e e) a experiéncia reparadora a partir da condicio de vitima. Os resultados
da avaliacdo apontam para questdes que também foram encontradas no exame de outras
modalidades do PRONABEC, analisadas nos capitulos anteriores, como as dificuldades para
cumprir as exigéncias burocraticas da bolsa, aimportancia do suporte familiar e das atividades
de tutoria para a manutencdo da vida universitaria e de situacoes de preconceito e
discriminacado enfrentadas pelos bolsistas. Quanto a experiéncia reparadora a partir da
condicaodevitima, Jave destaca que, embora o programa seja destinado as vitimas do conflito
armado, hd um profundo siléncio em relacdo ao tema nas instituicoes educativas. Assim, ainda
gue o programa tenha possibilitado a convivéncia com uma populacao afetada pelo conflito, a
indiferenca e o siléncio sobre esse periodo da histéria do Peru permanecem nas instituicoes
académicas.

André Pires (PUC-Campinas, Brasil)
Helena Sampaio (Unicamp, Brasil)
Luis Sime Poma (PUCP, Peru)
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PRESENTACION'

a presente edicion relne trabajos de docentes e investigadores sobre politicas publicas

dirigidas a promover la inclusién social y el acceso a la educacién superior en Brasil y en

el Perd. A partir de resultados de estudios empiricos, de cardcter cuantitativo,
cualitativo y tedricos realizados en los ultimos cinco afnos, los autores proponen analizar los
alcances y las limitaciones de esas politicas en el contexto de ambos paises. Al publicar este
conjunto de trabajos nuestros objetivos son, en primer lugar, registrar, dar visibilidad y
discutir las diferentes politicas con el objetivo de ampliar el acceso a la educacién superiory a
la inclusidn social implementadas en estos paises en las uUltimas décadas y, en segundo lugar,
contribuir en la ampliacion del didlogo entre los investigadores latinoamericanos en el campo
de los estudios sobre la educacion superior.

El lector seguramente se debe estar preguntando: ;habra puntos de aproximacion entre el
sistema educativo brasilefio y el peruano? ;Es posible identificar aspectos comunes en las
politicas de ampliacion de acceso a la educacién superior y de inclusién social implementadas
en ambos paises?

Una primera lectura de los estudios muestra marcadas diferencias entre las politicas
implementadas en Brasil y Peru. La primera se refiere al periodo de implementacién yaque en
Brasil algunas politicas se implementaron casi dos décadas antes que en Peru. La segunda
diferencia serefiere alaescala que estas politicas adoptan en cada pais: mientras que en Brasil
llegan a alcanzar algunos millones de beneficiarios, como es el caso del programa de
financiamiento estudiantil (FIES), en Peru las politicas tienden a tener un alcance menor, s de
miles. Pero, ademas de esas diferencias mas notorias, una lectura mas cuidadosa de los
diferentes estudios revela otros aspectos que a veces singularizan y a veces aproximan la
experiencia brasilefa y peruana. Con esta perspectiva comparativa, esperamos ofrecer al
lector un vasto panorama de las posibilidades y de los desafios que involucran los procesos de
ampliacién de acceso y de inclusion a la educacién superior en los paises latinoamericanos.

La informacion reunida de becarios brasilenos y peruanos sobre sus trayectorias educativas
muestran semejanzas en muchos aspectos: dificultades a las que se enfrentan, la importancia
de la familia, el valor atribuido al esfuerzo y a la perseverancia, sentimiento de desamparo
durante la vida universitaria, entre otros.

La existencia y la disponibilidad de una gran cantidad de datos oficiales en Brasil sobre los
programas de ampliacion para el acceso a la educacion superior, pueden servir de inspiracion

1 Latraduccion del portugués al castellano fue realizada por Mauricio Campos de Souza.
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para las politicas en el Peru. A su vez, la experiencia del Peru con relaciéon a la permanencia de
sus estudiantes en las instituciones de educacion superior, sobre todo en las privadas,
mediante la ofertade programas de becas y de tutoria, es mas que bienvenida paralas politicas
brasilenas. De hecho, el conjunto de las experiencias abordadas en los capitulos de este libro
deja claro que tenemos mucho por aprender, tanto con las diferencias como con las
semejanzas entre los dos paises.

Helena Sampaio y Cibele Andrade realizan una sintesis importante de los avances y de los
desafios de las politicas destinadas a la ampliacién al acceso a la educacion superior brasilena
en los dltimos veinte afos; las autoras analizan el impacto de cuatro programas - dos
destinados al sector privado (Fondo de Financiamiento Estudiantil - FIES y el Programa
Universidad para Todos -Prouni), y dos para el sector publico (Programa de Reestructuracion
y Expansion de las Universidades Federales -Reuni y la Ley de Cupos). Este conjunto de
politicas hace parte de un sistema de educacion superior muy marcado por la presencia del
sector privado (75% de las matriculas) y de cuya asociacion el Estado necesita para expandir
las matriculas de educacion superior. Las autoras proponen una aproximacion entre esos
programas, considerandolos en pares. De un lado, el Fies y el Reuni que tienen como objetivo
la expansion cuantitativa del sistema (vacantes, cursos, matriculas) y, por otro lado, el Prouni
y la Ley de cupos que son destinados a ampliar las condiciones de acceso de jévenes pobres,
negros, de tez morena, (perguntar Luis indigenas e pessoas com deficiencia) a la educacion
superior. Con relacion a los desafios para el crecimiento continuo del nimero de matriculas
de educacién superior en el pais y para una mayor democratizacién al acceso a ese nivel de
educacién, Sampaio y Andrade destacan obstaculos estructurales y coyunturales que se
deben enfrentar. Sibien el progreso es significativo, todavia queda mucho por hacer para lidiar
con las profundas desigualdades sociales, escolares, éticas/color que se muestran en la
dindmica educativa en todos sus niveles. Ademas, la mutua relacién de dependencia que se
establecié entre el sector privado de educacion superior y el Estado en las ultimas décadas
para viabilizar la atencién de la demanda de la educacion superior, es puesta en jague en un
contexto de desaceleracién econémica y de aumento del desempleo.

El texto de Bruna Cruz de Anhaia y de Clarissa Eckert Baeta Neves trata especificamente de
los programas Prouni y de la Ley de cupos (reserva de vacantes para estudiantes de las
instituciones publicas federales) y se centra en la experiencia de los estudiantes beneficiados
por ambos programas matriculados en instituciones de educacion superior en la ciudad de
Puerto Alegre (RS). Por medio de entrevistas realizadas con los que obtienen cupo en la
Universidad Federal de Rio Grande do Sul (UFRS) y con los que obtienen becas del ProUni en
diferentes instituciones de educacion superior privadas, las autoras lograron reunir un rico
conjunto de testimonios que arrojan luz sobre las dificultades que enfrentaron esos
estudiantes durante sus trayectorias escolares hasta ingresar a la educacién superior, las
angustiasrelacionadas alarealizacion de los respectivos cursos y las expectativas conrelacion
al futuro. El andlisis de los testimonios hace notar la existencia de esos jovenes en el “vivir
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entre dos mundos”: el mundo que disfrutan en la condicion de estudiantes universitarios y el
mundo de donde vinieron. Ademas del poder de las narraciones presentadas, el texto también
discute los fundamentos tedricos que sustentan las politicas afirmativas como derechos en
una recopilacién de ideas que involucran a autores como John Rawls, Norberto Bobbio y
Niklas Luhmann.

El texto de Clarissa Tagliari Santos y Maria Ligia de Oliveira Barbosa propone responder una
cuestion central que esta presente en el debate sobre el proceso de ampliar el acceso a la
educacién superior brasilefa en las Gltimas décadas: ;qué grupos sociales se benefician de
este proceso? A partir de la base de micro datos del Censo de la Educacién Superior del
Ministerio de Educacion, las autoras analizan variables a lo largo de mas de una década, ellas
delinean el perfil social, académico y de aspectos relacionados a la permanencia de los
estudiantes que ingresaron a la educacion superior beneficiados por los programas Prouni y
Fiesenlas instituciones privadasy por la Ley de Cupos en las universidades federales publicas.
Con una mirada precisa sobre este conjunto de datos, las autoras articulan preguntas de
fundamental importancia en el debate sobre la democratizaciéon y la masificaciéon de la
educaciéon superior: ;qué caracteristicas socioecondmicas y académicas presentan los
destinatarios de esas politicas? ;Como se dan los procesos de eleccion de los cursos y de las
instituciones? ;Qué perspectivas los beneficiarios de esos diferentes programas sociales
tienenconrelacion al mercado de trabajo? Santos y Barbosa también destacan reflexiones que
desafian el diseio de estas politicas, tales como la dificultad para aumentar el nimero de
matriculas en las licenciaturas y la concentracién de las matriculas de forma notoria cuando
se considera el Fies, en un niumero reducido de conglomerados educativos.

El texto de Bruna Wargas y de André Pires trata de un grupo de estudiantes universitarios
cuyas familias se vieron beneficiadas por el Programa Beca Familia (PBF) - un programa
federal de transferencia de efectivo condicionado destinado alos mas pobres y que exige, para
recibir el beneficio, unafrecuencia escolar minima para nifios y adolescentes de hasta 17 afios,
ademas de otras condicionalidades en el area de la salud. Los beneficiarios del PBF en alguin
momento de sus vidas, estos estudiantes lograron ingresar a la educacion superior
beneficiandose del Prouni, en el caso de los estudiantes de la universidad privada, y de un
programa de accioén afirmativa de la universidad publica, ambas localizadas en la ciudad de
Campinas (SP). Los datos analizados indican el reducido contingente de estudiantes oriundos
de familias beneficiarias del PBF que consigue alcanzar la educacidén superior, desafiando, por
lo menos en parte, los principios del diseno del programa de transferencia de efectivo. Los
datos muestran también que entre estos estudiantes que son beneficiarios de programas de
accion afirmativa encontramos un mayor porcentaje de estudiantes negros, morenos e
indigenas, que frecuentan el periodo nocturno y cursos de licenciatura en comparacion a los
demas estudiantes de sus respectivas instituciones que no son beneficiados por los
respectivos programas. La pregunta que surge de los datos analizados nos lleva a las
profundas diferencias entre los estudiantes de ambas instituciones - la publica y la privada -
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y lanecesidad de ampliar y fortalecer los programas que tienen como objetivo la permanencia
estudiantil en el ambito del Prouni.

Los textos relacionados a la experiencia de la ampliacién del acceso e inclusion a la educacion
superior en el Peru tratan del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC)
en diferentes iniciativas. Creado en el 2011 con el objetivo de contribuir a la equidad e
inclusién social en la educacion superior en el pais, el programa, en sus diferentes
modalidades, paga mensualidades escolares para estudiantes matriculados en cursos de
graduacion y en cursos técnicos pre-determinados y ofrece una remuneracién (que varia
entre US$ 238 a US$ 357, dependiendo del lugar de origen del estudiante y de la localizacion
de la instituciéon donde él estudia) para los gastos de vivienda, alimentacion, transporte,
material escolar etc. Los compromisos de las instituciones de educacién superior con el
programa incluyen un ciclo de nivelacién académico para los que obtienen becas antes del
iniciode las aulas, un programa de acompanamiento y un programa de tutoria que es realizado
por profesores durante los afios de estudio y el envio sistematico de informaciones
académicas de los becarios a los gestores del programa. Como se puede percibir, el disefio del
PRONABEC requiere una contraparte de las instituciones privadas de educacién superior que
reciben becarios, con la definicion de acciones especificas para enfrentar la cuestion de la
permanencia de estudiantes pobres en la educacién superior, lo que no existe en los
programas brasilefos de financiamiento estudiantil, como el FIES, o de becas, como el Prouni.
Estas acciones, a su vez, también representan un elevado costo personal y emocional para los
estudiantes, como se vera en los capitulos que componen la seccion de Peru. Los cuatro textos
sobre el caso peruano fueron coordinados para su difusion en este libro por el Centro de
Investigaciones y Servicios Educativos (CISE-PUCP) y tuvieron una primera presentacion en
el Xl Seminario de Investigacion Educativa “Didlogos para comprender y mejorar la
educacién”, organizado por diversas unidades académicas de la PUCP, en el afio 2018.

El texto de Yolanda Rodriguez Gonzdlez trae la evolucién del nimero de becas del
PRONABEC concedidas en el periodo entre 2012 y 2015 y se enfoca en una de sus
modalidades: la Beca 18. Esta modalidad es destinada a jovenes provenientes de familias
pobres que completaron sus estudios secundarios con un buen rendimiento en colegios del
estado y que ingresaron a la educacién superior o técnico por medio del examen de admision
regular en cursos pre-determinados. Rodriguez Gonzalez indica que, a pesar de las virtudes
del programa, los jovenes becarios enfrentan elevados costos, monetarios y personales para
ingresar y mantenerse en la educacion superior. Cuando se hace la comparacién con los otros
estudiantes, los niveles de abandonoy fracaso son los mas altos entre los estudiantes becarios,
sobre todo en el primer ano, y esto esta relacionado a factores afectivos y emocionales que
repercuten en el rendimiento académico. Dentro de este contexto se debe anadir, por unlado,
las experiencias de discriminacion y de racismo sufridos por los becarios y por otro lado, la
falta de infraestructura de las instituciones, en términos de equipos, administraciéon y gestion
del personal para hacer frente a las nuevas demandas que se generan por el ingreso de
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personas que hasta ese momento no estaban habituadas a frecuentar esos espacios. Una
cuestion tratada por la autora, que también sera subrayada en los trabajos de las demas
autoras peruanas, se relaciona con la alta exigencia y desconfianza hacia los estudiantes
becarios por parte de los gestores del programa, fundamentada en los requisitos y condiciones
paracontinuar recibiendo la beca. Entre los requisitos, por ejemplo, existen restricciones tales
como la prueba de los gastos mensuales de los valores recibidos, la prohibicion de viajar a sus
lugares de origen durante las vacaciones (por recelo de que no regresen), la prohibicién de no
compartir la vivienda con otros estudiantes y la prohibiciéon de cambiar de curso.

El texto de Patricia Ames se centra en dos modalidades del PRONABEC destinadas a las
poblaciones indigenas: Comunidades Nativas de la Amazonia (CNA) y Educacién Intercultural
Bilinglie (EIB) y profundiza la discusion alrededor de las dimensiones sociales, politicas y
afectivas que involucran las condiciones que los estudiantes deben cumplir para participar del
programa. Segun la autora, al mismo tiempo que el Estado valoriza y reconoce el talento de los
becarios, expresado en los textos de las propagandas oficiales del programa, subyace una
profunda desconfianza por parte del poder publico, la cual se manifiesta enlalégicadel control
con relacion a los gastos, al tiempo libre, a los desplazamientos etc. La interferencia del
PRONABEC sobre la vida de los becarios llegd a un punto limite cuando propuso una tarjeta
de alimentacion que solamente podia ser utilizada en los restaurantes universitarios en lugar
del pago en dinero; la propuesta provocé una fuerte reaccién de los becarios ya que eso les
impedia seguir las dietas de sus etnias. Ames sugiere la existencia de una tensién entre los
procesos de “integracion” y de “segregacion” que impregnan la vida de estos estudiantes. Los
becarios de la modalidad EIB, por ejemplo, practicamente hacen todas las disciplinas de sus
cursos junto con otros becarios de la misma modalidad, lo que los segrega y los desfavorece
para la posibilidad de integrarse con otros estudiantes. La autora también muestra que las
dificultades de esos becarios para adaptarse a los requisitos académicos, no son
satisfactoriamente tratadas en las actividades de tutoria que tienden a privilegiar el bienestar
emocional. Otras dificultades sefaladas por la autora se refieren a las cuestiones culturales:
los becarios amazonicos sienten que sus culturas son casi invisibles en el espacio universitario
que, a su vez, privilegia la cultura indigena andina que es mas numerosa en el Peru.

El texto de Liza Cabrera Morgan presenta resultados de la investigacién que realizé con
estudiantes de una universidad privada de Lima participantes de otra modalidad de
PRONABEC - Beca Vocacion Maestro,destinada afavorecer alacarrerade docente por parte
dejévenes,que han egresado de colegio secundario publico o privado, con un alto rendimiento
académico y con una clara vocacioén para la carrera profesional de educaciéon. Al comparar los
datos de caracter cuantitativo y cualitativo obtenidos por medio de la aplicacién de encuestas
y la realizacién de grupos focales con los becarios, la autora analiza sus trayectorias
personales y escolares hasta el ingreso a la universidad, asi como sus percepciones acerca de
los factores que favorecen o dificultan la adaptacién a la vida universitaria. Los resultados de
la investigacion indican la importancia del primer afio en la universidad como fundamental
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para el proceso de adaptacién en la vida universitaria, la influencia del apoyo afectivo de
familiares y amigos para enfrentar las dificultades durante la graduacion y las actitudes de
tenacidad, perseveranciay responsabilidad valorizada por estos becarios. La autora finaliza el
estudio con un conjunto de cinco recomendaciones para el mejoramiento del programa.

El texto de Iris Jave se centra en la modalidad de becas del PRONABEC denominada Repared,
destinada a familiares y victimas del conflicto armado interno del Peru, que entre las décadas
de 1980 y 2000 matd a casi 70 mil personas. La modalidad es fruto de una serie de
recomendaciones propuestas por la Comisiéon de la Verdad y Reconciliaciéon al estado
peruano, entre las cuales estd el Programa Integral de Reparaciones (PIR), el cual prevé
reparaciones individuales y grupales en las areas de educacién, salud entre otras. A partir de
larealizacién de entrevistas, de grupos focales y talleres junto a becarios y de los responsables
por la implementacion del Repared, Jave evalla el programa en sus cinco primeros anos en
tres regiones del Peru que concentraban la mayor cantidad de becarios en el afio cuando se
hizo la pesquisa. La evaluacién priorizé cinco dimensiones: a) gestiéon y administracion de la
beca; b) progreso académico del becario; c) la experiencia como miembro de la comunidad
académica; d) las oportunidades con relacion al futuro; y e) la experiencia reparadora a partir
de la condiciéon de la victima. Los resultados de la evaluacion indican cuestiones que también
se encontraron en el examen de otras modalidades del PRONABEC analizadas en los capitulos
anteriores, como las dificultades para cumplir los requisitos burocraticos de la beca,
importancia del apoyo familiar y de las actividades de tutoria para el mantenimiento de la vida
universitariay de las situaciones de prejuicio y discriminacién enfrentadas por los becarios. En
cuanto a la experiencia reparadora a partir de la condicién de la victima, Jave destaca que
aunque el programa esté destinado a las victimas del conflicto armado, hay un profundo
silencio conrelacion al tema en las instituciones educativas. Por ello, aunque el programa haya
hecho posible la convivencia con una poblacién afectada por el conflicto, la indiferencia y el
silencio sobre esa parte de la historia del Pert permanecen en las instituciones académicas.

André Pires (PUC-Campinas, Brasil)
Helena Sampaio (Unicamp, Brasil)
Luis Sime Poma (PUCP, Peru)
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PARTE1:

EXPERIENCIAS BRASILEIRAS



CAPITULO1- POLITICAS PARA A AMPLIAGAO DO ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: AVANCOS, LIMITES E DESAFIOS

HELENA SAMPAIO

CIBELE ANDRADE

Resumo

Nas tltimas duas décadas, o Brasil triplicou o nimero de matriculas no ensino superior.
Politicas de universalizagao do ensino fundamental e para a melhoria do fluxo
educacional, adotadas desde os anos 1990, levaram ao aumento da demanda e forjaram
as condigOes para a implementacao de politicas para ampliacao do acesso ao ensino
superior. Todavia, o crescimento com vistas a atingir a meta de incluir pelo menos 33%
dos jovens da faixa etdria entre 18 e 24 anos enfrenta, hoje, claros limites e desafios; os
limites sdo dados pela conjuntura politica e econdmica do pais, que sinaliza para uma
retragdao no investimento em ensino superior; ja os desafios remetem as acentuadas
desigualdades que ainda persistem no sistema educacional. A analise se baseia em
dados de diferentes natureza e fontes — bibliografia, documentos oficiais, dados
estatisticos e midia.

Palavras-chave: ensino superior; Brasil; politicas de ampliacao do acesso.

INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o Brasil conseguiu mudar consideravelmente o seu quadro
educacional. Avangos importantes ocorreram em todos os niveis de escolaridade: desde os
anos 1990, o pais logrou atingir a universalizagdo do acesso ao ensino fundamental?,
diminuir de forma significativa a parcela de jovens sem o ensino fundamental (passou de
58% em1995 para 13% em 2017) e, em decorréncia desses avangos, aumentar o percentual
dos concluintes do ensino médio (passou de 12% em 1995 para 37% em 2017) (PNADs/IBGE,
1995 e 2017).

2 No Brasil, o ensino fundamental, que integra a educacdo basica, compreende 9 anos de estudos e atende
criangas na faixa etaria entre 6 a 14 anos.
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Essa evolugao no fluxo educacional facultou a adogao, por parte do governo federal,
de a¢des mais pontuais destinadas a ampliagao da cobertura do ensino superior (Corbucci,
2014). Portanto, é neste quadro geral de melhoria da escolaridade dos jovens brasileiros que
o governo federal, com os objetivos de ampliar o acesso ao ensino superior e de diversificar
o publico estudantil, adotou duas frentes de agao: uma voltou-se para o setor publico,
notadamente para as universidades federais, e se traduz no Programa de Apoio a Planos de
Restruturacao e Expansdao das Universidades Federais (Reuni)® e na Lei das Cotas*. A
segunda frente, dirigida aos estudantes matriculados em institui¢des de ensino superior
privadas, envolve o Programa Universidade para Todos (Prouni)® e o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES)®.

No presente capitulo, buscaremos discutir os avangos, os limites e os desafios da
ampliacao do acesso ao ensino superior no Brasil. Para tratar dos avangos, descreveremos
0s quatro programas federais implementados nas primeiras décadas deste século. Para
abordar os limites, apresentaremos dados quantitativos relativos aos programas no periodo

(o periodo do Prouni se inicia em 2006 e o do Fies em 2010) 2000-2017 e, com base neles,

3 Brasil. Decreto n® 6de 24/04/2007. Institui o Programa de Apoio a Planos de Restruturagdo e Expansao das
Universidades  Federais (Reuni). DF: Presidéncia da Reptiblica, 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil03/at02007/2007/decreto/d6096.htm. Acesso em 22abr. 2019.

4 Brasil. Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Reptblica, 2012a. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112711.htm.
Acesso em: 22 abr.2019. Brasil. Decreto n® 7.824 de 11/10/2012. Portaria Normativa n®18 de 11/10/2012.
Regulamentam a Lei n°® 12.711 de 29 de agosto de 2012 que dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e sobre a implementacaogradual das reservas em

vagas em ies federais.

Brasilia, DF: Presidéncia da Reptuiblica, 2012b. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/d7824 htm. Acesso em:22 abr.2019. BRASIL. Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012.

5 Lein® 11.096 de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para Todos (Prouni), regula a
atuacao de entidades beneficentes de assiténcia social no ensino superior; altera a Lei n® b10.891, de 9 de julho
de 2004, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2005. Disponivel em:
https://planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/1.eil.11096.htm. Acesso em:22 abr.2019.

¢ Embora o FIES exista desde 2001(Medida Proviséria 2094), sé adquiriu importancia a partir de sua
remodelac¢ao e ampliacao em 2011 (Lei n® 12.513). Essa Lei, além de outras providéncias, dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil-
03/at02011-2014/2011/1ei/112513.htm. Acesso em 22 abr.2019.
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apontaremos para os limites da continuidade da ampliacao e diversificacao do publico
estudantil atendido. Por fim, para tratar dos desafios enfrentados, traremos dados que
indicam a persisténcia de gargalos no fluxo educacional no pais, nao obstante os avancos
ocorridos. Nesses gargalos, identificamos os principais desafios para o aumento da taxa
liquida de matriculas no ensino superior no Brasil e para a sua transformagao em um
sistema de massa, segundo a classificagdo dada por Throw (2005). Para classificar os
sistemas nacionais de ensino superior, o autor utiliza como critério o percentual de jovens
de uma determinada faixa etaria atendida; assim, com base no estabelecimento de faixas de
percentual de atendimento, os sistemas de ensino superior se classificam, na nomenclatura
de Trow, em sistemas de elite (de 0 a 15%), sistemas de massa (16% a 50%) e sistemas
universais (acima de 50%).

No Brasil, os dois planos nacionais de educacado, instituidos neste século, vém
reafirmando a meta de elevar o percentual de jovens na faixa etdria de 18 a 24 anos
matriculados no ensino superior. O Plano Nacional de Educacao de 2001 (Lei Federal
10172/01) estabeleceu “prover, até o final da década de 2010, a oferta de Educagao Superior
para pelo menos 30% da faixa etdria de 18 a 24 anos””. Nao conseguindo alcangar a meta, o
Plano de Educacao de 2014 (Lei Federal,13.005/14) estabeleceu “aumentar a taxa bruta de
matricula na educagao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacao de 18 a 24
anos” até o final da década de 20208

Embora se constate expressivo crescimento do nuimero de matriculas no ensino
superior nas ultimas décadas, conforme veremos adiante, ainda nao se atingiu a meta de
aumentar a taxa liquida de matriculas. Trata-se de um dos principais desafios do sistema de

ensino superior brasileiro, que discutiremos neste capitulo.

7 Brasil. Lei n® 10172/2001. Aprova o Plano Nacional de Educagdo e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110172.htm. Acesso em: 22 abr.2019. Brasil.

8 Brasil. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdao — PNE e da outras
providéncias. Brasilia, DE: Presidéncia da Reptiblica, 2014. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/113005.htm.Acesso em: 22 abr.2019.

22


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm.%20Acesso%20em:%2022
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm.Acesso

Neste estudo, utilizamos dados de diferentes natureza e fontes: documentos oficiais,
matérias veiculadas na grande imprensa, dados estatisticos do Instituto Nacional e
Estatisticas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), vinculado ao Ministério da Educacdo
(MEC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de outras fontes
complementares, que citaremos ao longo do trabalho.

Organizamos o capitulo em trés partes, além desta introducao e das consideragoes
finais. A primeira parte traz uma breve descricao do sistema de ensino superior no Brasil e
dos quatro principais programas de ampliacdo do acesso — Reuni, Lei das Cotas, Prouni e
FIES — apontando os seus impactos para o crescimento do niimero de matriculas no ensino
superior no pais. Na segunda parte, com base na andlise de dados quantitativos sobre a
evolugao dos programas e de outros documentos, tratamos de seus limites como uma
politica para a ampliacdo do acesso ao ensino superior no pais; esses limites remetem, de
um lado, ao tamanho reduzido do segmento federal de ensino superior no sistema nacional
e, de outro, as restricdes orcamentdrias no pais hoje e suas implicagdes, tanto para a
continuidade de investimento no ensino superior publico como para a manutencdo de
aportes para o financiamento publico de estudantes matriculados em institui¢des privadas,
por meio dos programas Prouni e FIES. Na terceira parte do capitulo, abordamos os desafios
para aumentar a taxa liquida de matriculas no ensino superior, em razao de desigualdades
que ainda persistem no sistema de educagao no pais e que se manifestam na exclusao ou no
atraso educacional dos jovens mais pobres e autodeclarados pardos e pretos. A analise desta
secao baseia-se em dados estatisticos sobre o fluxo de escolaridade dos jovens brasileiros,
segundo a distribui¢ao deles por quintis de renda familiar e cor da pele autodeclarada.

Nas consideragdes finais, retomamos os principais resultados das andlises e
apontamos para outros desafios do ensino superior no Brasil, destacando a questao da
permanéncia dos estudantes no sistema educacional e, associada a ela, a necessidade de
ampliar a taxa de concluintes no sistema nacional de ensino superior. Em uma conjuntura
politica e econdmica desfavoravel ao aumento do investimento na educagao, como a que
vive o pais hoje, os desafios do ensino superior, evidentemente, ganham propor¢des muito

maiores e a meta de se tornar um sistema de massa parece ficar cada vez mais distante.
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O SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL EAS ACOES PARA A AMPLIACAO DO
ACESSO

Com mais de oito milhdes de estudantes matriculados e com mais de mil institui¢des,
sendo que 200 sao universidades, o sistema de ensino superior no Brasil, ainda que maior,
tem semelhangas com outros sistemas nacionais de ensino superior da Ameérica Latina,
como a valorizac¢ao da universidade como um espago de realizagao do ensino e da pesquisa
e da autonomia dessa instituigao frente ao Estado provedor, em uma espécie de legado
partilhado da Reforma de Coérdoba na regiao (Bernasconi, 2008; Brunner, 2014;
Schwartzman, 2015a; Bernasconi e Celis, 2017).

Todavia, as singularidades do sistema de ensino superior brasileiro sao muitas,
destacando-se, entre elas, a ja antiga e forte presenca do setor privado, que concentra 75%
do total de matriculas e 87% do total de instituicdes de ensino superior (Inep, 2017). Antes
de abordar os programas federais voltados para a ampliacao do acesso ao ensino superior
no pais, cujos nimeros parecem ter sido decisivos para o crescimento do nimero de suas
matriculas em menos de duas décadas, faz-se necessaria uma breve descricao do sistema
brasileiro e de seus principais setores.

O setor publico é financiado basicamente com recursos publicos e € gratuito para os
estudantes’. Ele é constituido majoritariamente por universidades federais e estaduais,
consideradas, em geral, mais seletivas e de melhor qualidade académica. O setor privado,
por sua vez, ¢ mantido por meio das mensalidades pagas pelos estudantes. E formado por
diferentes tipos de instituigOes - universidades, centros universitarios e faculdades isoladas-
as quais apresentam qualidade académica mais heterogénea. Outra caracteristica do setor

privado é a existéncia de institui¢des sem fins lucrativos e com fins lucrativos'’; enquanto as

A gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais € garantida pela Constitui¢do de 1988 (Artigo
206, 1IV). As instituicdes municipais, embora publicas, cobram, em sua maioria, taxas de matriculas e
mensalidades dos alunos (Sampaio, 2000).

10 Essa distingdo foi estabelecida pelo Decreto Ministerial2.306/1997 que estabelece que as entidades
mantenedoras de institui¢des de ensino superior privadas podem optar entre ter, ou nao, fins lucrativos,
podendo assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil e comercial, e quando
constituidas como fundagdes serdo regidas pelo Cédigo Civil Brasileiro (art.24). Deve-se realcar que o referido
decreto ndo instituiu o ensino superior privado no pais, que existe desde o final do século XIX, tampouco
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primeiras (confessionais, comunitdrias ou filantropicas) sdo isentas de tributos, as
institui¢oes com fins de lucro devem pagar impostos federais, encargos fiscais e trabalhistas
(Sampaio, 2014b).

O programa Reuni e a Lei das Cotas foram concebidos para o segmento publico
federal. O principal objetivo do Reuni, que vigorou de 2007 a 2012, era aumentar o namero
de alunos matriculados nas universidades publicas federais. J& o da Lei das cotas era
promover a diversificagao socioecondmica e étnica dos estudantes.

Desenhado para operar de forma flexivel, o programa Reuni destinou recursos
publicos adicionais para que as universidades federais, por meio de projetos proprios,
pudessem expandir a capacidade de atendimento. Com vistas a expansao, as instituigdes
langaram mao de diversas ag¢Oes: implantagdo de novos campi, criagdo de novos cursos,
aumento do numero de vagas, contratacio de docentes e funciondrios técnico-
administrativos e oferecimento de cursos no turno noturno.

No periodo de implementagao do Reuni, as universidades federais lideraram o
crescimento do numero de matriculas, do nimero de instituicoes e de cursos no setor
publico. No periodo 2005-2014, o segmento das universidades federais praticamente dobrou
o numero de suas matriculas, passando de cerca de 600 mil para 1,2 milhdo (MEC/Inep,
2015).

Em meio ao processo de expansao do segmento federal, a Lei 12.711, conhecida como
Lei das Cotas, de2012, veio complementd-lo, ao promover a diversificagdo do publico
estudantil por meio da adogao de reserva de vagas. A lei estabelece destinar, o prazo era o
ano de 2016, 50% das vagas das universidades federais a estudantes provenientes de escolas
publicas; essas vagas dividem-se entre estudantes oriundos de familias de baixa renda e/ou

estudantes que se auto identificam com grupos afrodescendentes ou indigenas.

privatizou as matriculas de ensino superior; o setor privado ja era predominante no sistema nacional desde os
anos 1970 (Sampaio, 2014a).

11 De acordo com Barbosa (2016), 70% dos cursos da rede publica, incluindo o nivel superior, sé funcionavam
no turno diurno (manha, tarde e integral).
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E importante notar que a Lei das Cotas nao foi uma acéo isolada e/ou de iniciativa
pioneira do governo federal. Primeiro, porque ela resultou de um projeto de lei que ja
transitava pelo Congresso havia uma década'’; segundo, porque, quando a lei foi aprovada,
ja existia uma série de iniciativas em institui¢des federais e estaduais que, inspirando-se no
pionerismo da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]) e da Universidade de
Brasilia (UnB), nos anos 2001/2002, também passaram a adotar a reserva de vagas para
estudantes de escola publica, pretos e pardos. Nesse sentido, em 2012, quando a Lei das
Cotas foi votada no Congresso, mais de 100 institui¢des de ensino superior publicas ja
contavam com algum programa de reserva de vagas (Junior, 2006). Todavia, € importante
ressaltar com Heringer (2015) que se a Lei das Cotas nao teve a primazia no pais, o seu papel
- sem duvida fundamental - foi o de conferir legitimidade aos programas de cotas ja
existentes e sobre os quais pairavam duvidas acerca de sua constitucionalidade®.

Assim, quando a Lei das Cotas foi instituida em 2012, o Reuni encerrava o seu ciclo:
as universidades federais j4 haviam incrementado o ntiimero de suas vagas, cursos,
docentes, funciondrios etc. A estratégia do governo de, primeiramente, ampliar a rede
federal e, apenas depois, promover, por forca da lei, a diversificacdo do publico estudantil
nas universidades, permitiu que a Lei fosse implementada de forma gradual, conforme
estava previsto, e, relativamente, sem grandes resisténcias e percalgos (Heringer, 2015).
Hoje, a maior parte das universidades federais ja alcangou o estabelecido pela Lei de Cotas,
em termos de diversidade de publico estudantil.

Outros dois programas federais voltados para a ampliagao do acesso sao o Prouni e

o FIES; ambos, como ja observamos, destinam-se a estudantes matriculados em cursos

2 Ao longo da década, o projeto de Lei de reserva de cotas raciais em institui¢des federais provocou muitos
embates, inclusive na academia, os quais expressavam diferengas de interpretacao quanto a eficacia da politica
de cotas para minorar as desigualdades educacionais e promover a inclusdo e a equidade social e racial nas
universidades brasileiras. A respeito das diferentes posi¢des ver Fry; Maggie at al. (2007); Junior (2006);
Silverio (2009).

13 Para uma analise do tramite da votacdo no Supremo Tribunal Federal (STF) sobre duas ag¢oes diretas de
inconstitucionalidade que tramitavam questionando o principio da reserva de vagas e sobre o desfecho
favoravel daquela corte a constitucionalidade das politicas de acdo afirmativa, inclusive seu componente
racial, ver Heringer (2015).
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presenciais de graduagao em institui¢des de ensino superior privadas. Enquanto o Prouni
opera mediante a concessao de bolsas de estudo, o FIES é um programa de crédito
estudantil.

Para pleitear uma bolsa Prouni, o estudante deve preencher uma série de requisitos:
nao possuir ainda diploma de ensino superior, ter renda familiar mensal per capita de até
um saldrio minimo e meio (bolsa integral) e de até trés salarios minimos (bolsa parcial de
25% ou 50%), obter uma pontuagao minima de desempenho académico no Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM) e ter estudado no ensino médio em escolas ptiblicas ou em escolas
privadas na condigdo de bolsista. O programa também reserva parte das bolsas as pessoas
com deficiéncia fisica, a estudantes que se autodeclaram pretos, pardos e indigenas, desde
que se enquadrem nos critérios de selecao acima citados. As institui¢des de ensino superior
privadas que aderem ao Prouni ficam isentas do pagamento de tributos federais; todavia,
exige-se delas uma avaliagdo positiva do Sinaes (Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior), que é o mecanismo de avaliacao das instituigdes de ensino superior do
Ministério da Educagao.

Diferente do Prouni, mas também voltado para estudantes matriculados em
institui¢does de ensino superior privadas, o FIES opera com crédito estudantil. Embora o
programa ja existisse desde 2001, ele foi significativamente ampliado e remodelado em 2010.
Nessa remodelagao, o FIES passou a ser operado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE). Para participarem desse programa de financiamento publico, as
institui¢oes de ensino superior privadas devem estar cadastradas também no Prouni e ainda
contar com uma avalia¢ao positiva nos processos de avaliacao conduzidos pelo Ministério
da Educacao. O estudante, por sua vez, para poder se candidatar ao crédito estudantil, deve
ter uma renda familiar mensal bruta de até 20 saldrios minimos. Também diferentemente
do Prouni, o FIES ndo exige que o estudante tenha cursado escola publica tampouco que
tenha origem indigena ou afrodescendente declarada.

Em suma, os quatro programas federais para a ampliacao e diversificagao do acesso

ao ensino superior foram concebidos e implementados por sucessivos governos do Partido
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dos Trabalhadores (PT)!. Todos se inscrevem em um debate maior, que se intensificou na
sociedade brasileira na primeira década dos anos 2000, em torno das distor¢des no sistema
de ensino superior brasileiro. Por meio do Reuni, buscou-se conferir maior dimensao ao
segmento federal, exigindo dele a sua contraparte no aumento do numero de suas
matriculas. Com a Lei de Cotas, intencionou-se aumentar as condi¢des de acesso ao ensino
superior, por meio da reserva de metade das vagas das institui¢cOes federais para jovens
oriundos de escolas publicas, de familias de baixa renda e, metade delas, para jovens que se
autodeclaram pretos e pardos.

Podemos estabelecer um paralelo entre as duas agdes no segmento federal com os
dois programas destinados aos estudantes matriculados em institui¢oes privadas. Assim, o
Reuni equivale ao FIES, em seus objetivos de expandir a oferta de vagas e de cursos, e a Lei
das Cotas, ao Prouni, uma vez que em ambos buscou-se ampliar as condi¢des de acesso de
jovens pobres, pretos e pardos ao ensino superior, promovendo, consequentemente, a
diversidade estudantil no sistema.

Os dados da tabela 1, abaixo, mostram a expansao do sistema de ensino superior no
Brasil no periodo 2000-2015, em que foram instituidos os programas Reuni, Prouni e FIES.
Como podemos constatar, as matriculas de ensino superior passaram de pouco mais de 1,6
milhdo, em 2000, para 6,6 milhdes em 2015. O seu crescimento foi de 106% no setor publico
e de 166% no setor privado. Nota-se que o aumento do niimero de matriculas no setor
publico, como ja observamos, deve-se ao incremento ocorrido no segmento federal, que
dobrou o ntimero delas no periodo 2005-2012, em que vigorou o Reuni. Quanto ao niimero
de institui¢des de ensino superior, houve uma duplicagao no periodo: no setor publico, o

crescimento foi da ordem de 60% e, no privado, de pouco mais de cem por cento.

14 Governo Luis Inacio Lula da Silva (2002-2005 e 2006-2010); Governo Dilma Roussef (2011-2014 e 2014-2016).
Para um balango das politicas do governo Lula para a educagao superior ver Aguiar (2016).
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Tabela 1. Evolug¢ao do ntimero de institui¢des e matriculas de ensino superior. Brasil: 2000-2015.

Instituicoes Matriculas
Ano Publica Privada | Total Publica Privada Total
2000 176 1.004 1180 887.026 1.807.219 2.694.245
2005 231 1.934 2165 1.246.704 3.321.094 4.567.798
2010 278 2.100 2378 1.461.696 3.987.424 5.449.120
2015 295 2.069 2364 1.952.145 6.075.152 8.027.297

Fonte: MEC/Inep: Sinopses Estatistica do Ensino Superior, 2000, 2005, 2010 e 2015.

Nesse periodo, o estado brasileiro, no exercicio de sua fungao de financiador do
ensino superior publico federal e de regulamentador da rede ptblica (municipal, federal e
estadual) e privada (Sampaio, 2000; Martin e Talpaert, 1992), explicita e, em certa medida,
legitima o carater complementar que caracteriza a relacdo entre o setor publico e o setor
privado no sistema de ensino superior no Brasil. Nessa equacao, quase chega a (re)instaurar
a relacao de paralelismo (Sampaio,2000; Geiger, 1986) entre ambos os setores, ao assegurar
o crescimento do setor privado por meio do financiamento publico a seus estudantes, seja
por meio da concessdo de bolsas do Prouni - com a contrapartida da isengao tributdria por
parte das institui¢does de ensino superior privadas -, seja por meio do crédito educativo —
FIES - mediante o qual é, por meio de banco oficial, o fiador do estudante (Sampaio, 2014b;

Aguiar,2016).

LIMITES DAS POLITICAS DE ACOES PARA AMPLIACAO DO ACESSO

Certamente, os trés programas -Reuni, Prouni e FIES - foram, no periodo analisado,
decisivos para a grande expansao do sistema superior nas tltimas décadas. Uma vez que o
setor privado responde por 75% do total de matriculas nesse nivel de ensino, o Prouni, mas
especialmente o FIES, voltados para os estudantes matriculados em institui¢des de ensino
superior privadas, tiveram um grande peso nessa expansao.

Na Figura 1, abaixo, podemos constatar que, em um periodo de dez anos, o

crescimento do numero de bolsas Prouni foi continuo, com significativa elevagao das bolsas
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integrais no ano de 2014. Em 2016, no entanto, o niumero total de bolsas caiu e, até 2017,
verifica-se também uma tendéncia de maior equilibrio entre o nimero de bolsas parciais e

o de bolsas integrais concedidas aos estudantes de institui¢des privadas.

Figura 1. Crescimento do nimero de bolsas Prouni (em milhares). Brasil 2006 - 2016.

Crescimento do numero de bolsas Prouni (em milhares).
Brasil , 2006 - 2017

B Total M Integral ™ Parcial

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

400

350

300

25

o

20

o

15

o

10

o

5

o

o

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados do Sindata/Semesp, 2018. Mapa do Ensino
Superior no Brasil, 2018.

A evolugao do numero de contratos firmados no FIES difere da evolugao das bolsas
Prouni. Conforme mostram os dados da Figura 2, o crescimento do nimero de contratos
firmados foi continuo entre 2011-2014, da ordem de 864%15. Em 2014, esse numero atinge
o seu apice; naquele mesmo ano, a entao Presidente Dilma Roussef é reeleita ao cargo.
Todavia, desde esse vultoso crescimento, o programa passou a ser objeto de sucessivas
alteragdes em suas regras de funcionamento, o que levou a diminuigao drastica do nimero

de contratos firmados. Dentre as mudangas, destacam-se a alteracao da taxa de juros

15 Os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro, onde as redes de institui¢des de ensino
superior privadas sao mais numerosas, concentravam mais da metade (1,08 milhao) no cumulativo do periodo
de janeiro de 2010 a junho de 2015. Semesp, 2015. Mapa do Ensino Superior no Brasil. 2015.
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cobrada e a exigéncia de maior desempenho do estudante no Exame Nacional do Ensino
Meédio (Enem). Vale notar que, entre 2010, quando o FIES foi reformulado, até o ano de 2014,
o programa operou com juros de financiamento bem abaixo dos praticados no mercado e
nao exigia, do estudante, nenhum minimo de desempenho académico. A partir de 2015, no
entanto, novas medidas alteram a taxa de juros e passam a exigir do estudante um
determinado desempenho académico para poder ter acesso ao crédito educativo: uma
pontuagao minima de 450 pontos no Enem e uma nota diferente de zero na prova de
redacao, exigéncias que sempre existiram no Prouni.

Em 2017, o ntimero total de contratos firmados no FIES atingiu quase o mesmo

montante do ano de 2012, quando o programa estava ainda em sua fase inicial (Figura 2).

Figura 2 - Numero de contratos firmados FIES (em milhares). Brasil, 2010-2017.
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Fonte: Elaborada pelas autoras a partir de dados do Sindata/Semesp, 2018. Mapa do Ensino
Superior no Brasil, 2018.

Com efeito, em 2016, a grave crise econdmica que atingiu o pais e a mudanga no
governo central — o vice-presidente Michel Temer assume a Presidéncia da Republica apos
o impeachment de Dilma Roussef - parecem ter afetado a prioridade de manter a ampliagao

e diversificagdo do acesso ao ensino superior. O discurso oficial sobre a necessidade de
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diminuir custos com a operacionalizagao do FIES, notadamente, e a reagao do setor privado
diante das novas medidas restritivas a este programa evidenciam a mutua dependéncia que
se forjou entre os provedores do setor privado e o poder central na governanga da oferta de
ensino superior no pais. A dependéncia do primeiro em relacdo aos recursos publicos para
manter o seu ritmo de crescimento é comparavel a dependéncia do poder publico em relacao
aos grupos educacionais privados na sua meta de incluir 33% dos jovens entre 18 e 24 anos
no ensino superior, conforme estabelecido na PNE de 2014.

O presidente eleito, Jair Bolsonaro, em seus primeiros meses de governo, em 2019,
anunciou duas medidas para o ensino superior: a possibilidade de os estudantes
matriculados em institui¢des privadas e inadimplentes com crédito educativo FIES poderem
negociar a divida contraida com o governo!® e o corte de 30% no financiamento das
universidades federais'. Os limites para a ampliagao do acesso ao ensino superior ja estao

dados.

16 Portaria n. 154, de 1° de abril de 2019, dispde sobre o prazo para realizacao da renegociacao dos contratos
de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), até o 20 semestre
de 2017, conforme estabelecido na Resolucio no 28, de 31 de outubro de 2018.

17O Ministério da Educacao (MEC) bloqueou, no final de abril, uma parte do or¢camento das 63 universidades
e dos 38 institutos federais de ensino. O corte, segundo o governo, foi aplicado sobre gastos nao obrigatdrios,
como agua, luz, terceirizados, obras, equipamentos e realizacdao de pesquisas. Despesas obrigatorias, como
assisténcia estudantil e pagamento de saldrios e aposentadorias, nao foram afetadas. Em 30 de abril, o MEC
informou que o bloqueio de 30% na verba das instituicdes de ensino federais valeria para todas as
universidades e todos os institutos. A informacao foi dada a TV Globo por Arnaldo Barbosa de Lima Junior,
secretario de Educacado Superior do MEC. No dia 7 de maio, durante audiéncia na Comissao de Educac¢do no
Senado, Abraham Weintraub esclareceu que ndo haveria corte, mas sim um contingenciamento. O ministro
afirmou que o recurso podera voltar a ser liberado se a reforma da Previdéncia for aprovada e se a economia
do pais melhorar no segundo semestre. Durante a audiéncia, o ministro ressaltou que o bloqueio atinge uma
parte da verba total. Em https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/05/15/entenda-o-corte-de-verba-das-
universidades-federais-e-saiba-como-sao-os-orcamentos-das-10-maiores.ghtml.
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DESAFIOS PARA A AMPLIA(;AO DO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Vimos assinalando que houve um significativo crescimento do nimero de matriculas
de ensino superior no pais nas ultimas duas décadas e que isso, conforme mostram os dados,
associa-se a implementacao de agOes federais para a ampliacdo do acesso a esse nivel de
ensino, as quais abrangeram tanto o segmento publico federal como as institui¢oes de ensino
superior privadas. Vimos, também, ressaltando que a possibilidade de implementacao
dessas politicas nos ultimos governos deve-se a melhoria do fluxo educacional no Brasil, o
que vem acontecendo desde o final do século passado. Portanto, trata-se de um processo
lento e continuo, em que se avanga tanto no aumento da demanda como no da oferta desse
nivel de ensino.

Ao cabo de quase quatro décadas, em que a questao educacional ocupou, de um
modo ou de outro, um lugar de destaque no ambito das politicas sociais no Brasil (Arrethe,
2015), conseguimos incluir, no ensino superior, 26% dos jovens entre 18 e 24 anos; embora
tenha ocorrido avango expressivo, trata-se de uma taxa ainda aquém da meta de 30%
estabelecida pelo PNE de 2001 e que o PNE de 2014 aumentou para 33%!%. Nesse sentido,
que desafios se colocam no pais hoje, além de fatores de ordem politica e de conjuntura
econOmica, para a ampliacdo da nossa taxa liquida na educagado superior?

Mais de um tergo (37%) dos jovens brasileiros entre 18 e 24 anos nao apresentam os
requisitos formais para ingressar no ensino superior; ou nao concluiram o ensino
fundamental ou, caso tenham concluido, nao chegaram a ingressar no ensino médio. Outros
37% estudantes, embora tenham concluido o ensino médio, nao tiveram acesso ao ensino

superior (PNAD, 2017).

18 A taxa liquida em torno de 30% no ensino superior corresponde ao indice encontrado em paises
industrializados, embora paises emergentes como a Coréia do Sul tenha atingido uma taxa liquida de
matriculas no ensino superior da ordem de 70% (OECD, 2010). Interessante notar que o PNE instituido durante
o primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso chamava atengao para a entdo reduzida taxa
liquida de matricula no ensino superior do Brasil, de 12%, em 1998, em relacao as taxas verificadas em outros
paises latino americanos, como o Chile e a Venezuela, respectivamente da ordem de 20% e 26%. BRASIL. Lei
Federal 10172/2001. Institui o Plano Nacional da Educac3o.
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Tabela 2: Jovens entre 18 e 24 anos por nivel de escolaridade. Brasil, 2017.

Situacao escolar %
Nao concluiu o ensino fundamental 13,0
Concluiu apenas o ensino fundamental 24,0
Concluiu o ensino médio 37,0
Teve acesso ao superior 26,0
Total 100,0

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados da PNAD/IBGE, 2017.

Existe uma forte associacao entre renda familiar e acesso aos diferentes niveis
educacionais. Para a nossa analise, distribuimos a renda familiar dos jovens segundo
quintis, e os resultados sao os seguintes: entre os jovens situados nos quintis mais baixos de
renda (1° e 2° quintis), encontramos os mais altos percentuais dos que nao chegaram a
completar o ensino fundamental ou o ensino médio. Inversamente, do total de jovens no

quintil mais alto de renda (5° quintil), 55% deles tiveram acesso ao ensino superior.

Tabela 3. Jovens entre 18 e 24 anos segundo renda familiar e situagao escolar. Brasil 2017.

Situacgao escolar 12 Quintil |2° Quintil |32 Quintil |4°Quintil |52 Quintil
Nao concluiu o ensino

fundamental 30% 20% 12% 7% 3%
Concluiu o ensino

fundamental 33% 32% 26% 20% 11%
Concluiu o ensino médio 30% 36% 43% 43% 31%
Teve acesso ao ensino

superior 7% 12% 19% 30% 55%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados da PNAD/IBGE, 2017.

Depreende-se desses dados que um dos principais desafios para a continuidade da
ampliacdo do acesso dos jovens ao ensino superior no pais é a falta de requisitos
educacionais formais: 37% deles, na faixa entre 18 e 24 anos, sequer concluiram a educagao
basica (ensino fundamental e ensino médio). As situagdes de escolaridade variam em funcao

do fato de o jovem se encontrar nas faixas mais baixas e mais altas de renda.
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Todavia, as situagoes de desigualdades de acesso ao ensino superior no Brasil nao se
restringem a renda familiar, mas também estdao associadas a questdo da raga/cor dos
jovens®.

Para a analise, a populagao de 18 a 24 anos foi distribuida em dois grupos: brancos e
ndo brancos®. Conforme podemos constatar nos dados da Tabela 4, abaixo, o primeiro grupo
apresenta niveis de escolaridade superiores aos do segundo grupo. As maiores diferengas
entre os dois grupos ocorrem entre os jovens que ndo concluiram sequer o ensino
fundamental (8% de brancos e 16% de ndo brancos) e os jovens que ingressaram no ensino
superior (36% de brancos e 19% de ndo brancos). As menores diferencgas encontradas sao entre
os jovens que concluiram o ensino médio, mas nao tiveram acesso ao ensino superior (36%

dos brancos e 38% dos ndo brancos).

Tabela 4. Jovens entre 18 e 24 anos segundo a cor autodeclarada e situagao escolar. Brasil, 2017.

Situagado escolar Grupo Grupo

Brancos  Nio Brancos
Nao concluiu o ensino fundamental 8% 16%
Concluiu apenas o ensino fundamental 20% 27%
Concluiu o ensino médio 36% 38%
Teve acesso ao ensino superior 36% 19%
Total 100% 100%

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir de dados da PNADs/IBGE, 2017.

Com efeito, a literatura sobre o acesso a educacao no Brasil é quase unanime em
reconhecer o peso da situagao socioecondmica e da varidvel cor/raga nas desigualdades de
acesso e permanéncia dos jovens nos diferentes niveis educacionais (Osorio, 2009;
Rosemberg, 2009; Andrade, 2015; Lima, 2015). No caso do acesso ao ensino superior, de

modo mais especifico, ainda ha muitos desafios a serem superados para se alcancar a meta

A informacdo sobre raga/cor tem origem nos dados da Pnad/IBGE. E baseada em autodeclaracio do
informante, tendo como referéncia a cor da pele, de acordo com as seguintes alternativas: branco, preto, pardo
e amarelo, além da categoria indigena.

20 O grupo dos brancos é composto por pessoas que se autodeclaram da cor branca somadas as que se
autodeclarada cor amarela. O grupo dos ndo brancos é constituido por pessoas que se autodeclarada cor parda
somada as que se declarada cor preta e da etnia indigena.
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estabelecida pelo Plano Nacional de Educacgao de 2014: “aumentar a taxa bruta de matricula
na educagao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacgao de 18 a 24 anos” até

o final da década de 2020.

CONSIDERAGOES FINAIS

O grande motor das mudancas que ocorrem no mundo, hoje, é 0 acesso de massa ao
ensino superior (Teichler, 1988; Altbach, 2007; 2017) e, nao por acaso, em varias partes do
mundo, notadamente nos paises em desenvolvimento, a ampliagao do acesso ao ensino
superior tornou-se uma politica de estado. No Brasil nao foi diferente. Assistimos, nas
ultimas décadas, a um grande crescimento do nimero de matriculas no ensino superior e,
de modo especial, a um aumento expressivo da taxa liquida de acesso a esse nivel de ensino.
Essa ampliacao deve-se a progressiva melhoria do fluxo educacional, desde o final do século
passado, e a adogao de a¢des em ambito dos estados e do governo central, como as dos
programas Reuni, Lei das Cotas, Prouni e FIES na ultima década. Todavia, embora tenha
havido avangos, o pais ndo logrou atingir a meta estabelecida em seu Plano de Educacao de
2014, que previa incluir no ensino superior pelo menos 33% dos jovens brasileiros entre 18
e 24 anos.

Podemos apontar para, pelo menos, dois limites para a continuidade do crescimento
do numero de matriculas de ensino superior no pais e para a maior democratizagao do
acesso a esse nivel de ensino. O primeiro limite é a mutua dependéncia que se estabeleceu
entre setor privado de ensino superior e governo federal nas ultimas décadas. Embora o
Reuni tenha tido éxito na ampliacao do segmento federal - as universidades federais
dobraram o niimero de suas matriculas - este segmento ocupa um espago muito reduzido —
apenas 15% no total de matriculas - no sistema de ensino superior no pais, tornando a
parceria com o setor privado imprescindivel para ampliar o acesso dos jovens ao ensino
superior. O segundo limite que dai decorre é dado pelo freio que o financiamento publico
para estudantes matriculados em instituicdes de ensino superior privadas sofreu nos

ultimos dois anos, em meio a um periodo de elevacdo das taxas de desemprego e de

36



desaceleracao da economia do pais?'. Do mesmo modo que o crescimento econdomico e a
diminui¢do do desemprego na primeira década do século forjaram uma conjuntura propicia
para a expansao do ensino superior, estimulando a implementagao de diferentes acgoes
federais com vistas a organizar a oferta publica federal e privada, o momento atual é de
retragdo econOmica e de encolhimento de politicas para a educacao em geral e, de modo
mais especifico, para o ensino superior.

Além desses limites, que podem vir a ser superados na eventualidade de uma
retomada de crescimento econdmico do pais e de uma possivel mudanca de orientagao e de
quadros no Ministério da Educacdo, com nova énfase nas politicas de ampliagao do acesso
ao ensino superior, ha desafios intrinsecos ao sistema educacional; esses desafios referem-
se as desigualdades sociais e étnicas/cor, que persistem no pais e que se manifestam de
forma muito nitida, como vimos, na dinamica educacional em todos os seus niveis.

Diferentemente dos anos 1980, quando se constatou o fendomeno que ficou conhecido
como “estrangulamento do ensino médio”, hoje deparamos com um alto percentual de
jovens que, embora tenham avangado o ensino fundamental e logrado ingressar no ensino
médio, ndo chegam a conclui-lo. Esse ¢ um dos mais graves desperdicios do sistema
educacional brasileiro. Para que o pais atinja uma taxa de um terco dos jovens entre 18 e 24
anos no ensino superior, seria preciso elevar de maneira consideravel a taxa de concluintes
do ensino médio, o que nao acontece ha alguns anos. Conforme vimos, sdo os jovens mais
pobres e 0s que se autodeclaram pretos, pardos e indigenas que mais abandonam o sistema
educacional- ou sao abandonados por ele - antes de possuirem os requisitos académicos
formais, que poderiam conduzi-los ao ensino superior. As politicas para a ampliacao do
acesso ao ensino superior sao, sem duvida, fundamentais; todavia, também sao necessarias
medidas que visem garantir maior equidade no sistema educacional brasileiro em seu

conjunto.

2 Analistas do mercado financeiro reduziram, pela oitava vez consecutiva, as expectativas para o crescimento
da economia brasileira no final deste ano. De acordo com o Boletim Focus, divulgado nesta segunda-feira (22)
pelo Banco Central (BC), a previsao é de que o PIB do Pais termine o ano com alta de 1,71%. Em Economia -
iG @ https://economia.ig.com.br/2019-04-22/previsao-para-crescimento-da-economia-brasileira-cai-pela-

oitava-vez-seguida.html
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CAPiTULO 2—EDUCAGAO SUPERIOR E ACOES AFIRMATIVAS: A
EXPERIENCIA BRASILEIRA A PARTIR DE DUAS POLITICAS
INCLUSIVAS

BRUNA CRUZ DE ANHAIA

CLARISSA ECKERT BAETA NEVES

Resumo

O capitulo examina duas politicas de inclusao social implementadas no Brasil que sao
destinadas a ampliacao do acesso ao ensino superior de estudantes de baixa renda e/ou
pertencentes a grupos raciais minoritarios — politicas atuantes tanto no setor publico
quanto no setor privado. As duas politicas analisadas correspondem a ag¢des afirmativas,
na medida em que visam proteger determinados grupos de discrimina¢des negativas e
promover a igualdade de acesso a educagao, tomando a forma do Programa
Universidade para Todos (ProUni) no setor privado e da reserva de vagas (cotas) no
setor publico federal. As questOes trabalhadas abordam: (a) o contexto da formulac¢ao
das politicas e seu debate; e, (b) a inclusao no ensino superior na narrativa dos
estudantes beneficiados. Para tal, sao apresentados resultados obtidos em diferentes
pesquisas realizadas pelas autoras no ambito do Grupo de Estudos sobre Universidade
(GEU/UEFRGS), as quais buscaram dar conta de distintas dimensodes das politicas
afirmativas no ensino superior brasileiro.
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INTRODUGAO

Os temas da diversidade e da inclusao social entraram definitivamente na agenda da
educacdo superior no Brasil, a partir de meados da década de 1990, em razao da persisténcia
de enormes desigualdades sociais no tocante ao acesso e a permanéncia neste nivel de
ensino. Em 2000, a taxa liquida de matricula? da faixa etaria de jovens entre 18 a 24 anos era
de 10% e, em 2012, passou para apenas 15,5%%, o que revela a iniquidade no acesso a este

nivel educacional (IBGE/PNAD, 2012).

2 A taxa liquida refere-se ao percentual da populagdo de 18 a 24 anos matriculados no ensino superior,
enquanto a taxa bruta corresponde ao percentual da populagdo no ensino superior sobre o universo da
populacao de 18 a 24 anos.

2 A taxa bruta chegava a 30% no ano de 2012.
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Assegurar maior acesso a populagado tradicionalmente excluida em funcao da renda
ou da trajetéria escolar em escolas publicas tornou-se uma questao prioritaria de
movimentos sociais (movimento negro e dos cursos pré-vestibulares populares), da mesma
forma que de politicas publicas e de politicas das institui¢des de ensino superior (IES), como
forma de enfrentar e superar as desigualdades. Em resposta a estas demandas, foram
implementadas politicas governamentais de estimulo a inclusdo no ensino superior,
adotando um tratamento diferenciado a determinados grupos sociais a fim de reduzir as
desigualdades entre a populacdo e promover condi¢des mais equitativas em distintas
dimensoes (representatividade, mobilidade social, etc.).

O governo federal criou duas agoes afirmativas para o ensino superior: em 2004, o
Programa Universidade para Todos (ProUni) que reserva vagas e concede bolsas de estudo
a candidatos de baixa renda, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia no setor privado;
e, em 2012, a reserva de vagas (cotas) no setor publico federal que passou a ser
regulamentada por lei e que hoje contempla estes mesmos grupos sociais no setor publico.

Este capitulo tem por objetivo examinar estas duas politicas de inclusdao social
(ProUni e cotas), contemplando desde o contexto da formulagao destas politicas e seu debate
até as narrativas dos estudantes beneficiados por elas. Para tal, retine-se parte dos
resultados de pesquisas realizadas pelas autoras no ambito do Grupo de Estudos sobre a
Universidade (GEU), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

As pesquisas foram realizadas com alunos cotistas da UFRGS e com bolsistas do
ProUni de diferentes IES privadas, os quais concederam entrevistas?®. Os bolsistas do
ProUni frequentavam IES privadas localizadas na cidade de Porto Alegre e regiao

metropolitana — quais sejam: a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul

2 A “Lei de Cotas” (Lei n® 12.711 de 2012) foi atualizada pela Lei n® 13.409 de 2016, passando a contemplar
também pessoas com deficiéncia.

% As pesquisas realizadas no GEU sobre as politicas de inclusao foram iniciadas em 2009, com apoio do
CNPq, e estenderam-se ao longo da década de 2010. Ao todo foram realizadas 84 entrevistas com alunos
cotistas e prounistas. Além disso foram aplicados 40 questionarios com alunos cotistas através da ferramenta
Google Docs. Os resultados das pesquisas estao divulgados em TCCs, dissertacdes, teses, artigos e capitulos
de livros.

43



(PUCRS), a Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), a Universidade Luterana do
Brasil (ULBRA) e o Centro Universitario Metodista (IPA).2 A andlise das entrevistas foi
realizada com o apoio do software NVivo, partindo de categorias analiticas/ndés como: o
acesso a informacao sobre as duas politicas; a trajetoria dos estudantes; a integracao a vida
académica, a avaliacdo das politicas; e a expectativa com o diploma e as perspectivas
futuras.

Além destes dados primarios, foram ainda utilizados dados secundérios produzidos
pelo governo federal, pelas proprias IES e por duas das principais agéncias de coleta e
armazenamento de dados no pais (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira- INEP e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE).

O capitulo segue estruturado em cinco itens. No primeiro, sao examinados os
principais conceitos que orientaram as pesquisas realizadas pelo GEU e que contribuiram
para se pensar a tematica da inclusao na educagao superior. No segundo, é apresentado o
cenario no qual as duas a¢des afirmativas (ProUni e cotas) foram propostas e implementadas
no Brasil. No terceiro, sao abordados os desenhos destas duas politicas publicas a fim de
compreender as vias adotadas pelo governo brasileiro para assegurar maior inclusao no
ensino superior do pais. No quarto, sdo apresentadas as narrativas dos estudantes
beneficiados pelas politicas, as quais sao sistematizadas a partir de trés aspectos centrais.

No quinto, sdao elencadas as consideragoes finais.

% A UFRGS oferece cursos de graduagao e pds-graduacao gratuitos e possui uma estrutura de pesquisa
consolidada; as IES privadas, estatutariamente, se definem como confessionais, comunitarias e filantrépicas.
A PUCRS e a UNISINOS tém ambas um perfil de universidade consolidada com pds-graduacao e pesquisa,
com cursos de graduacdo em todas as areas de conhecimento. As outras IES privadas (ULBRA e IPA) ofertam
cursos de graduagdo em vdrias areas profissionais, mas com uma pds-graduagao ainda em consolidacao. Todas
as IES privadas cobram mensalidades daqueles que frequentam seus cursos, por vezes, ofertando diferentes
formas de financiamento ou bolsas de estudo com diversos critérios.
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EscoPo DO PROBLEMA: DIREITOS SOCIAIS, EQUIDADE E INCLUSAO SOCIAL -
ALGUMAS REFLEXOES

A questao das desigualdades e seus reflexos no acesso e sucesso no sistema escolar,
especialmente no nivel superior, vem ocupando um espago cada vez maior nas pesquisas e
estudos nesse campo, sobretudo a partir dos anos 1990. Sao questdes diversas relacionadas
aos direitos sociais, a equidade no acesso ao sistema escolar, as trajetdrias escolares e ao
destino escolar, a inclusao/exclusao social, bem como a reproducado das desigualdades, etc.
(BALBACHEVSKY; SAMPAIO, 2017, BALBACHEVSKY, SAMPAIO; ANDRADE, 2019;
BARBOSA, 2014; HERINGER, 2016; HONORATO; HERINGER, 2015; NEVES, 2013;
NEVES; ANHAIA, 2014; SAMPAIO, 2014).

A questao da iniquidade das desigualdades sociais remete a reflexao sobre os direitos
fundamentais dos individuos a uma sociedade justa e democratica. Retomamos aqui
algumas das reflexdes tedricas que nos auxiliaram a pensar a tematica da inclusao no ensino
superior, relativas aos conceitos como direitos, equidade, inclusao x exclusao.

Norberto Bobbio (2004) afirma que os direitos do homem sdao uma classe variavel ao
longo da historia — eles se modificam com as classes no poder, os meios disponiveis para a
realizacao dos mesmos, etc. Por conseguinte, apesar das incontdveis tentativas de filésofos
e juristas encontrarem um fundamento absoluto para a defesa dos direitos, reconhece que
também o fundamento de um direito é historicamente relativo. Diante dos debates e
tensionamentos historicos, entretanto, afirma que:

[...] o mais forte argumento adotado pelos reaciondrios de todos os paises contra os
direitos do homem, particularmente contra os direitos sociais, ndo ¢ a sua falta de
fundamento, mas a sua inexequibilidade. Quando se trata de enuncia-los, o acordo
¢ obtido com relativa facilidade, independente do maior ou menor poder de
conviccao de seu fundamento absoluto, quando se trata de passar a acdo, ainda que

o fundamento seja inquestionavel, comegam as reservas e as oposi¢des (BOBBIO,
2004, p. 23).

Neste sentido, o autor assegura que a fundamentagao dos direitos ndo € o mais grave
problema de nosso tempo. O desafio a ser enfrentado é o de protegé-los e garanti-los, pois

os direitos sdo continuamente violados apesar de terem sido declarados: “o problema que
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temos diante de nds nao é filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico”
(BOBBIO, 2004, p. 25). Por esta razao, deve-se voltar as medidas imaginadas e imaginaveis
para a sua efetiva protecao. Um dos atores fundamentais para que se garantam tais medidas
¢ o Estado.

Pierre Bourdieu contribui para se pensar o Estado e diversos mecanismos vigentes
nas sociedades. De inicio, € relevante dizer que a constituicao dos Estados modernos esta
associada a um processo de concentra¢ao e desapossamento: por um lado, seria marcado
pelo progresso na direcdo de um grau de universalizacdo superior e, por outro, pela
concentragao de poder e pela dominagao central (BOURDIEU, 2014). Esta realidade de
dupla face é observada também no campo educacional: a0 mesmo tempo em que o sistema
escolar transmite a cultura legitima através de suas institui¢cdes, também produz o inculto.

Devido ao acesso desigual ao sistema escolar teoricamente encarregado de inculcar
universalmente a cultura que se pretende universal, a universalizacao das exigéncias
culturais — o que temos o direito de pedir em matéria de cultura — nao se acompanha

da universalizacdo do acesso aos meios de satisfazer essas exigéncias universais. Ha
uma defasagem entre a distribuicdo universal das exigéncias culturais e a

s

distribui¢do muito particular dos meios de satisfazer essas exigéncias. E essa
defasagem que faz com que a integragao, no caso da escola, seja inseparavel da
dominac¢do (BOURDIEU, 2014, p. 306-307).

O sistema educacional transmite competéncias, confere consagracao e institui
divisdes no mundo social, mas também exclui. Acessa-lo ainda viabiliza a aquisicao de
outros conhecimentos e também o acimulo de recursos de cultura — este ultimo, designado
como capital cultural.

O capital cultural pode acabar por se manifestar em trés modalidades: em estado
incorporado, correspondendo a posturas corporais, habilidades linguisticas, preferéncias
estéticas, etc.; em estado objetivado, correspondendo a escritos, pinturas, monumentos, etc.;
e, em estado institucionalizado, correspondendo a diplomas e todo tipo de certificagoes
escolares. Além disso, a frequéncia ao sistema educacional pode contribuir para a
conformacao de uma matriz de percepgoes, de apreciagoes e de agdes — ou seja, pode

contribuir para a incorporagao de um habitus (BOURDIEU, 1996; 2013; 2015).
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E por se reconhecerem as potencialidades implicadas no acesso ao sistema
educacional, contemplando desde consagragdes até o acamulo de recursos diversos, que a
promogao de condigdes equitativas de acesso ao ensino superior se tornou uma das
principais demandas de diferentes grupos societais.

Numa possivel aproximagao com Bobbio (2004), pode-se dizer que o reforco desta
demanda resulta do tipo de poder que prevalece sobre todos os outros no momento atual:
o saber. E, entre as medidas imaginadas e imagindveis para a protegao do direito a educagao,
destacamos as ag¢Oes afirmativas. Essas iniciativas buscam garantir a equidade no sistema
educacional, ou seja, garantir que todos tenham oportunidades adequadas, guiadas no
sentido de uma diminuigao ou abrandamento das desigualdades socioecondmicas e raciais
que determinam e diferenciam as oportunidades de acesso a educagado superior.

O filosofo John Rawls contribui para se pensar a questao da equidade, a partir de um
modelo de justica pautado por ela. Como esclarece Stanescu (2001), a teoria de Rawls
sustenta que a equidade s6 é garantida quando a justia se responsabiliza por uma
sociedade justa e, para tanto, a justiga atribui os direitos e deveres as institui¢oes basicas da
sociedade e distribui os encargos e os beneficios da cooperacao social.

Rawls (1997) estabelece dois principios para a avaliacdo do grau de justica dos
arranjos sociais: (1) cada pessoa deve ter igual direito ao mais extenso sistema de liberdades
basicas compativel com um sistema similar para todos; e (2): as desigualdades sociais e
econdmicas devem ser ajustadas de tal modo que sejam tanto para o maior beneficio dos
menos privilegiados, consistentes com um principio justo de poupanca, como ligadas a
cargos e posicOes abertos a todos, sob condi¢des de equitativa igualdade de oportunidade
(fair equality of opportunity). Para Rawls, portanto, a vida social é justa quando as
desigualdades sociais e econdmicas sao ajustadas de modo a garantir o principio da
equitativa igualdade de oportunidade a todos. Ele também deixa claro que para haver
justica com equidade é preciso manter um direito fundamental do homem em sociedade,
ou seja, a liberdade.

Para além dos direitos sociais e da equidade, permearam as nossas reflexdes os

processos de inclusao e exclusao que se dao no sistema educacional. Valemo-nos entao das
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contribui¢des de Niklas Luhmann (2007) que apontam que o processo inclusao x exclusao é
resultado do processo de diferenciagao dos sistemas parciais, sendo determinada tnica e
exclusivamente pelo sistema em questao. Para observar um destes processos € necessario
que ambos (inclusdo e exclusao) sejam considerados, pois nao se pode apontar o que esta
incluido se ndo se tem o correlato do que esta excluido ou vice-versa, pois eles se apresentam
de maneira simultanea.

A inclusao representa a chance de obter o reconhecimento social como “persona”
(LUHMANIN, 2007), e, como tal, ¢ um dos lados da diferenca. Portanto, onde ha inclusao, a
exclusdao também € possivel. A inclusao, no entanto, depende de oportunidades sociais
muito diferenciadas. H4 uma expectativa de que todos possam ter acesso a todos os
subsistemas, como o escolar, por exemplo. E quando alguém nao aproveita as
oportunidades de inclusao, é imputada ao proprio individuo a responsabilidade por nao as
ter alcangado e as consequéncias dai resultantes. Dessa forma, a sociedade evita considerar
que o outro lado da inclusao — a exclusao —, seja um fenomeno resultante de fatores
radicados na sua propria estrutura (BLANCO, 2012).

A educacao é um dos sistemas que envolvem grandes riscos de exclusdo, pois conta
com uma série de normas e critérios sob os quais se podem identificar os processos que sao
proprios e que sdo gerados em seu interior. Assim, uma regulacao que é propria deste
sistema define, por exemplo, o nivel basico de ensino (fundamental e médio) como
compulsdrio, ou seja, ha a obrigatoriedade de frequéncia. Outra regulacao é dada pelo
cddigo do sistema aprovado - ndo aprovado; porém, mesmo com a obrigatoriedade de
frequéncia escolar prevista em lei, diferentes procedimentos e normas (aplicagao de provas
e testes) podem produzir a exclusdo. O insucesso escolar (reprovacao e evasao) é a forma de
exclusao e tem reflexos em outros sistemas.

Luhmann (2007) afirma também que os riscos de exclusao aumentam com a crescente

diferenciacdo interna do proprio sistema.” No Brasil, o nivel bdasico € obrigatorio,

2 Em seus estudos, Bourdieu e Champagne (2001) igualmente alertam para as praticas de exclusio associadas
a diversificagdo do sistema e aos processos de selecdo: “A diversificacao das ramificacdes da rede de ensino,
associada a procedimentos de orientacao e selecdo cada vez mais precoces, instaura praticas de exclusao
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possibilitando a inclusao de todas as criangas na escola, porém, com a oferta de ensino
publico gratuito de baixa qualidade e de um ensino privado pago de melhor qualidade,
delineiam-se outras possibilidades de exclusao. Além disso, deve-se considerar que ha
possibilidades de exclusdao na passagem de um nivel para outro — do fundamental para o
médio e deste para o superior. E no nivel superior, entretanto, que a relacao inclusdo e
exclusao ¢ mais marcante, em decorréncia das formas tradicionais (discriminatorias) que
levam ao acesso: o processo de selecao pelo mérito (vestibular® e Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM), considerando o niimero de vagas disponiveis.

Em nossas reflexdes tedricas ao longo das pesquisas realizadas, ficou evidente que as
situagdes de inclusao/exclusao sao resultado das proprias regras e parametros que os
sistemas sociais (especialmente, o sistema escolar) produzem. A questao que nos
colocdvamos era como: o sistema poderia garantir direitos sociais e produzir situagdes de
maior equidade e inclusdao? A premissa de que a desigualdade tende a se manter, se ndao
houver algum tipo de intervengao, era clara. Entendeu-se, portanto, as duas politicas
publicas implementadas no Brasil (ProUni e cotas) como instrumentos de intervencao para
enfrentar os problemas de acesso ao ensino superior dos tradicionalmente “excluidos”.
Tratam-se de politicas de inclusdo social extraordindrias, voltadas a ampliacao das
oportunidades de ingresso de candidatos discriminados por renda, raca ou sexo — ou seja,
tratam-se de acOes afirmativas.

As agdes afirmativas sdo politicas que visam remover barreiras que impedem o
acesso de certos grupos ao mercado de trabalho, a universidade e as posi¢des de lideranca.
Elas sao politicas destinadas a concretizacao do principio constitucional da igualdade
material, bem como a neutralizagao dos efeitos da discriminacao (de raga, de origem, de

idade, etc.). As agdes afirmativas também tém como meta o engendramento de

brandas, ou melhor, imperceptiveis, no duplo sentido de continuas, graduais, e sutis, insensiveis, tanto por parte
de quem as exerce, como daqueles que sao as suas vitimas” (p. 483).

% O vestibular é um processo seletivo composto por provas dissertativas e/ou objetivas de afericao dos
conhecimentos adquiridos na escola (ensino fundamental e médio), utilizado pelas universidades brasileiras
para selecao de novos estudantes.
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transformagOes sociais e culturais, inculcando nos atores sociais a necessidade da
observancia do pluralismo e da diversidade (GOMES, 2001; OLIVEN, 2007).

Apresentados os contributos tedricos que nos auxiliaram em nossas investigacoes,
passa-se agora a discorrer sobre o cendrio no qual o ProUni e as cotas foram propostas e

implementadas no Brasil.

O CENARIO DOS DEBATES E DA FORMULAgRo DAS POLITICAS AFIRMATIVAS: O
PROUNI E A LEI DE COTAS

A discussao em torno das ag¢Oes afirmativas no Brasil é o resultado da reorganizagao
da esfera publica a partir de sua redemocratiza¢ao. Foi no contexto da reabertura politica e
do aprofundamento democratico que temas polémicos puderam emergir no debate ptblico.

Contexto de influéncias

A entrada das agOes afirmativas na agenda politica do pais deveu-se, entre outros, a
trés fatores: (a) a atuagdo de movimentos sociais; (b) a iniciativa presidencial no ano 2000,
reconhecendo o Brasil como um pais racista; e, (c) aos eventos internacionais como a III
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas (NEVES; MORCHE, ANHAIA, 2009; PAIVA, 2010).

Entre os movimentos sociais, destaca-se a atuagao do Movimento Negro e dos cursos
pré-vestibulares populares. Desde o final da década de 1970, o Movimento Negro contribuiu
com a denuncia sistematica do racismo na sociedade brasileira; ja os cursos pré-vestibulares
populares, surgidos no inicio dos anos 1990, deram condic¢oes para os alunos oriundos de
escolas publicas e de comunidades carentes competirem por uma vaga no ensino superior.

A iniciativa presidencial no ano 2000, reconhecendo o Brasil como um pais racista,
abriu uma via legal para a realizagao de ages acertadas no combate ao racismo no pais. E a
Conferéncia de Durban, em 2001, organizou uma agenda de demandas e recomendagoes
que deveriam ser traduzidas em programas especificos, alertando, ainda para o racismo
como uma realidade em todas as sociedades, constituindo grave ameaga para a seguranga e

a estabilidade dos paises. O compromisso da criagao e implementagao destes programas foi
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assumido pelo Estado brasileiro, uma vez que foi um dos signatdrios da Declaragao
produzida na Conferéncia (BELLINTANI, 2006; SILVA, 2006; SILVA ]UNIOR, 2003).

A despeito dos compromissos proclamados e assumidos pelo governo brasileiro, a
primeira agao afirmativa federal voltada ao ensino superior é criada somente anos mais

tarde, trata-se do Programa Universidade para Todos.

CONTEXTO DE FORMULACAO DAS POLITICAS ECONTROVERSIAS (SUB ITEM DO
ANTERIOR. MUDAR A FORMATACAO)

O Programa Universidade para Todos foi criado através de Medida Provisoria em
2004 (MP n®213), convertida em lei em 2005 (Lei n® 11.096), com o objetivo de reservar vagas
e ofertar bolsas de estudo em institui¢des de ensino privadas, com ou sem fins lucrativos.
Em 2005, eram contemplados estudantes de baixa renda nao portadores de diploma de
curso superior (brancos, negros, indigenas ou pessoas com deficiéncia) e professores da rede
basica publica. As instituigdes de ensino superior que aderiam ao Programa, o governo
federal oferecia, em contrapartida, um plano de rentincia fiscal (BRASIL, 2005). A adesao
das institui¢oes privadas ao Programa era e ainda se mantém voluntaria.

No setor publico federal, a adesao as acdes afirmativas se manteve voluntaria até a
promulgacao da Lei n® 12.711, de 2012 (“Lei de Cotas”). Antes disso, houve iniciativas que
buscavam servir de incentivo a adesdo, merecendo destaque o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (Reuni) (Decreto n°® 6.096 de
2007).

Estabeleceu-se que as institui¢does que desejassem aderir ao Reuni deveriam elaborar
planos de reestruturagao e apresenta-los ao Ministério da Educagao. Se os planos fossem
aprovados pelo Ministério, as instituicdes ganhavam recursos financeiros para a execugao
das agoes planejadas. Entre os eixos dos planos de reestruturagao estabelecidos no Decreto,
estava a ampliagao de politicas de inclusao (BRASIL, 2007). Resulta dai que, “em 2008, 42
universidades aderiram ao plano, ja no primeiro semestre, e outras 11, no segundo semestre.

Nao parece coincidéncia o fato de 2008 ter sido o ano em que mais universidades federais
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aderiram aos programas de agao afirmativa” (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013,
p. 308).

Acirradas discussdes no ambito do Direito também marcaram o contexto da
producado das agdes afirmativas no ensino superior brasileiro. De acordo com Bellintani
(2006), sao as diferentes interpretacdes sobre os principios da igualdade, da diversidade, do
mérito e da proporcionalidade que tém sido suscitadas pela comunidade juridica nas
discussOes sobre a constitucionalidade das agdes afirmativas. A este exemplo, podem-se
citar os julgamentos realizados pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Em abril e maio de 2012, o STF julgou trés acdes judiciais: a Acao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 186, o Recurso Extraordinario 597258 e a Agao Direta de
Inconstitucionalidade 3330.

De acordo com o ministro relator da ADPF, Ricardo Lewandowski (2012), a
igualdade tem duplo aspecto: formal e material. A Constituicao de 1988 prevé a igualdade
formal (artigo 5% “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”), porém,
para se obter a igualdade material € necessdrio considerar as diferengas entre os individuos
e as desequiparagoOes entre eles. Para alcancar a igualdade material, o Estado pode promover
acOes afirmativas para grupos sociais especificos, atribuir-lhes vantagens por tempo
determinado, permitindo-lhes, entao, superar desigualdades. Deve-se, portanto, proclamar
e garantir a igualdade.

O principio da diversidade foi evocado na defesa das a¢Oes afirmativas durante o
julgamento da ADPF a partir de duas frentes: um discurso de elogio da diferenga cultural
em si e de relativismo cultural; e o entendimento de que a diversidade contribui para a
qualidade das institui¢des que a promovem. Para o ministro Joaquim Barbosa, o cunho
pedagogico e parte do cardter exemplar das a¢Oes afirmativas é inculcar nas pessoas o
principio da pluralidade de convivéncia nos espagos. Para o ministro relator, a convivéncia
com a diversidade é de extrema relevancia quando se considera que o papel da universidade
nao é de apenas formar profissionais, mas também formar futuros lideres e ocupantes de

altos cargos no pais.
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O principio do mérito foi referido pelos ministros Rosa Weber e Cezar Peluso. No
entendimento da ministra, as cotas nao necessariamente excluem esse critério, pois os
cotistas também estao sujeitos a uma nota de corte para a aprovagao nos exames seletivos e
as vagas remanescentes, por sua vez, sdo preenchidas pelos ingressantes do sistema
universal. Na perspectiva do ministro, o mérito é critério justo para candidatos com
oportunidades assemelhadas, porém, nao é possivel aplicar este critério para quem nao
desfrutou disso.

Ja o principio da proporcionalidade foi evocado pelo relator ao criticar a gravidade
do fato de que os principais espagos de poder se mantém inacessiveis aos grupos
marginalizados, ensejando a reprodugao e perpetuacao de uma elite dirigente e ganhando
maiores proporg¢oes quando tal concentracao de privilégios afeta a distribui¢ao de recursos
publicos. E desta forma que defende que os programas de a¢des afirmativas também devem
ser proporcionais e razoaveis (LEWANDOWSKI, 2012).

Fundamentados os votos dos ministros, ao final dos julgamentos, as agoes
afirmativas foram declaradas constitucionais no Brasil. Diante desta permissibilidade
expressa, a implementacao destas medidas teve continuidade e expansao no ensino

superior.?

Os DESENHOS DAS ACOES AFIRMATIVAS: ELEMENTOS PARA A EXEQUIBILIDADE
DO DIREITO A EDUCAGCAO

O Programa Universidade para Todos atualmente reserva vagas e oferta dois tipos
de bolsas de estudo em IES privadas: integrais e parciais, respectivamente, concedidas na
forma de desconto integral (100%) ou parcial (50%) sobre os valores cobrados para os cursos.
O beneficio compreende a totalidade das semestralidades ou anuidades escolares, devendo
ser renovado semestralmente. Para um candidato ser contemplado com bolsa integral, a

renda familiar per capita ndo pode ser superior a 1,5 salario minimo (R$ 1.567,50); e, para ser

2 Poucos meses apds os julgamentos no STF, em agosto de 2012, a presidenta da Reptiblica Dilma Rousseff
sancionou a Lei de Cotas.
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contemplado com bolsa parcial, a renda familiar per capita nao pode ser superior a 3 saldrios
minimos (R$ 3.135,00).%°

O ProUni mantém a reserva de bolsas para os candidatos com deficiéncia ou que se
autodeclararem indigenas, pardos ou pretos. O percentual de bolsas destinadas aos
candidatos que se enquadram nestes critérios raciais deve ser, no minimo, igual ao
percentual de cidadaos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos na respectiva unidade
da Federacao, tendo por base o ultimo censo demografico do IBGE. No caso de nao-
preenchimento dessas bolsas, elas deverao ser ocupadas por candidatos que se enquadrem
nos demais critérios e inscritos na ampla concorréncia (BRASIL, 2005). Portanto, mesmo
partindo de critérios sociais (renda e trajetoria escolar), o ProUni lateralmente contempla a
questao da racialidade e da deficiéncia.

Desde 2012, com a Lei de Cotas, a totalidade das universidades federais passou a
contar com um programa de agoes afirmativas. Com base nas determinagoes desta Lei, as
instituigoes que ja possuiam um programa precisaram estabelecer percentuais de reserva de
vagas e critérios uniformes de candidatura; ja as institui¢des que ainda nao possuiam um
programa precisaram crid-los nos moldes determinados pela lei federal.

Desde o inicio da vigéncia da Lei de Cotas, as universidades e os institutos técnicos
federais passaram a prever a reserva de, no minimo, 50% de suas vagas para essa
modalidade de ingresso, subdividindo-a em quatro categorias: (a) egressos do ensino médio
de escola publica com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional
per capita; (b) egressos do ensino médio de escola publica com renda familiar bruta igual ou
inferior a 1,5 saldrio-minimo nacional per capita, com registro de autodeclarac¢ao étnico-racial
(preto, pardo ou indigena); (c) egressos do ensino médio de escola publica com renda
familiar bruta superior a 1,5 saldrio-minimo nacional per capita; e, (d) egressos do ensino
médio de escola publica com renda familiar bruta superior a 1,5 salario-minimo nacional per

capita, com autodeclaracdo étnico-racial (preto, pardo ou indigena) (BRASIL, 2012).

3 Valor calculado tendo por base o salario minimo em vigéncia no ano de 2020.
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Apesar de originar uma politica publica destinada a atuar no setor publico, o desenho
estabelecido pela Lei de Cotas traz pontos de aproximacao com a Lei que criou o Programa
Universidade para Todos.

Tal como o ProUni, a politica de cotas nas universidades federais traz em primeiro
plano os critérios sociais, mas contempla também o critério racial. Além disso, tem o
percentual de cotas raciais determinado pelo percentual de cidaddaos autodeclarados
indigenas, pardos ou pretos na respectiva unidade da Federagao, tendo por base o ultimo
censo demografico do IBGE. No ano de 2016, a Lei de Cotas foi alterada e passou a
contemplar ainda candidatos com deficiéncia — o calculo do percentual reservado preserva
0 mesmo critério da reserva por critério racial: o percentual de pessoas com deficiéncia na
unidade federativa registrado no ultimo censo.

No setor privado e no setor publico, as a¢des afirmativas se pautam pelos conceitos
de classe e raca. Quanto ao primeiro, refere-se apenas a dimensdo econdmica (classe
econdmica) (NERI, 2010), cujo indicador utilizado é a renda familiar per capita. Quanto ao
segundo, é mobilizado no sentido socioldgico. O conceito de raga ¢ entendido como
“discursos sobre as origens de um grupo, que usam termos que remetem a transmissao de
tragos fisiondomicos, qualidades morais, psicoldgicas, etc., pelo sangue” (GUIMARAES,
2003, p. 96). O sistema de classificagao racial se baseia nos tragos fenotipicos (aspectos
fisicos) dos candidatos.

Apesar das oposi¢des as acOes afirmativas pautadas pelos dois critérios (social e
racial), é importante salientar que € a politica com recorte racial que tem sido alvo dos

maiores ataques no pais.

A INCLUSAO NO ENSINO SUPERIOR NA NARRATIVA DOS ESTUDANTES
BENEFICIADOS

As perspectivas dos estudantes cotistas e bolsistas também mereceram a aten¢ao em
nossas pesquisas. Apresentamos nesta parte do capitulo alguns dos resultados. Das

narrativas dos entrevistados, destacamos quatro aspectos centrais: (a) a importancia que
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atribuiam ao apoio da familia quando optaram por dar continuidade aos estudos; (b) o
entendimento de que as duas ag¢Oes afirmativas foram fundamentais para viabilizarem os
seus planos, dando a oportunidade de acesso ao ensino superior; (c) as criticas a formagao
deficitaria que muitos tiveram nas escolas publicas que frequentaram e as suas consequentes
dificuldades vivenciadas nas universidades; e, (d) as expectativas de um futuro melhor,
apos a conclusao de sua formacao superior.

Inicialmente, os estudantes cotistas e bolsistas destacaram em suas narrativas o apoio
da familia para seguir os estudos, rebatendo a ideia de omissao dos pais. Os entrevistados
revelaram que suas familias foram fonte de motivagao para a continuidade dos estudos.
Especialmente a mae era mencionada como fundamental em dois momentos: na inscri¢ao
aos programas, e, apos, na permaneéncia no curso (NEVES, 2013).

Minha mae sempre me apoiou nesse processo de tentar a bolsa. Ela sabe que isso foi

muito importante e que valorizou todo o meu esfor¢o ao longo do ensino médio,
sempre fui um bom aluno, sempre tive notas boas (Estudante prounista de Direito).

A Escola, quando a gente foi fazer o Enem, eles nos incentivaram. Mas depois na
parte do ProUni eu acho que nao. Depois era a gente mesmo. Foi mais a minha mae
que procurou toda a papelada que precisava, que teve que ir atras (Estudante
prounista de Educacao Fisica).

Nas narrativas, os estudantes reafirmaram ainda a importancia da entrada deles no
ensino superior através de um dos programas, reconhecendo que os pais nao teriam
condicOes de arcar com despesas de escolas privadas ou com os custos de sua preparagao
através de cursinhos pré-vestibulares. A maioria dos beneficiados entrevistados fazia parte
da primeira geracdo a ter acesso ao ensino superior. Relacionavam, assim, o aspecto do
apoio familiar e do entendimento de que as duas politicas viabilizavam os seus planos de
darem continuidade aos estudos.

O segundo aspecto destacado nas narrativas tratava da importancia das politicas de
inclusao social como instrumento para acessar o ensino superior. Alguns depoimentos
expressam o sentimento de terem sido beneficiados:

[Eu me sinto] Uma privilegiada. Minha familia acha o programa maravilhoso, pois

eles nao teriam condi¢des de me ajudar a pagar e nem de me manter em um curso
superior (Estudante prounista de Odontologia).

56



A palavra que eu diria seria oportunidade. E uma coisa que eu nao teria. Eu sei que
ndo, porque eu ja tentei fazer o vestibular na regidao e nao consegui. Passei no
vestibular, mas acabei ndo tendo como pagar. Entdo, é uma oportunidade, é uma
chance. Sentimento que nao tem nem como explicar, € uma coisa que eu jamais teria.
Realmente € incrivel a sensagao mesmo (Estudante prounista de Servigo Social).

Se tu for ver pelo poder econémico, [com o ingresso no ensino superior,] nao [tive
nenhum ganho ainda] — porque eu tive que abrir mao do meu emprego. Mas se for
pelo universo inteiro que eu descobri aqui dentro, sim. Isso claro, é com certeza. E
uma coisa que, nossa, ndo tem nem comparacao. [...] eu tive acesso ao conhecimento
que é fundamental, que a universidade ainda prioriza isso, e eu acho que esta certo.
Tem que prezar o acesso ao conhecimento. E claro que de outras maneiras. Conhecer
pessoas novas. Te aprofundar (Estudante cotista de Educacao Fisica).

Eu acho que as cotas ja deveriam existir ha muito tempo, é uma reparagao histdrica
dos negros e também das pessoas que estudaram em escola publica e ndo tiveram a
oportunidade de fazer um bom concurso pré-vestibular, entao acho que as cotas vém
ai para encher essa demanda e modificar a vida dessas pessoas também (Estudante
cotista de Ciéncias Sociais).

O terceiro aspecto destacado foi a formacao deficitdria que muitos tiveram nas escolas
publicas que frequentaram e as suas consequentes dificuldades vivenciadas nas
universidades. Todos os estudantes cotistas e bolsistas entrevistados estudaram em escolas
publicas municipais ou estaduais e, de acordo com a maioria deles, era baixa a qualidade
do ensino oferecido nas escolas frequentadas — especialmente no ensino médio, em
decorréncia da falta de professores nas disciplinas de fisica, quimica, matematica, literatura,
geografia e historia e também do reduzido contetido ensinado. As bibliotecas eram
precarias, ndo permitindo o empréstimo de livros. Os entrevistados mencionaram que o
desinteresse por parte de muitos alunos em estudar resultava em altas taxas de evasao, ou
entdo em reprovacao, pois nao conseguiam aprender o minimo exigido. Outra dificuldade
enfrentada em sua trajetoria escolar foi a ocorréncia de greves, prejudicando o andamento

das aulas.

No terceiro ano a gente tinha grupos de estudos, mas que foi organizado pelos
proprios alunos, nao da escola. A escola deixava a desejar. N6s ndo tinhamos aulas
de fisica, porque nao tinhamos professor. Foi bem fraca. Preparando para o
vestibular, nada (Estudante prounista de Medicina).

A escola nao tinha uma boa infraestrutura, porque o patio é cercado, ndo tem muito
espago para os alunos praticar recreacdo, educagao fisica. A maioria dos
computadores ta sempre em manutengdo, a internet era uma porcaria que nunca
funcionava. Os banheiros eram tudo bem, higiénicos, mas a escola ndo oferecia uma
boa estrutura para manter o aluno ali. Era uma condi¢do ruim para mim (Estudante
prounista de Arquitetura).
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Poucos estudantes entrevistados mencionaram que as escolas que frequentaram
eram razoaveis. A este exemplo, cita-se o seguinte trecho:
A escola onde estudei o ensino médio tinha sala, banheiros e corredores. Estavam
em condi¢Oes razoaveis, essa escola possuia biblioteca e era possivel estudar e retirar
livros nela. O grau de exigéncia das provas ou exames na escola em que eu cursei o
ensino médio era de 6, a média que se exigia para obter aprovagao é 6 também, e as

provas, os exames eram muitos exigidos. Melhor dizendo, eram muito puxados
(Estudante cotista de Agronomia).

Em consequéncia da formacgao deficitdria na educagao basica, muitos estudantes
relataram dificuldades em ultrapassar a barreira do vestibular para ingressar na educagao
superior, especialmente nas universidades publicas. Alguns trechos de depoimentos
ilustram bem esse fato:

Com meu ensino médio eu néao teria condigdes de entrar na UFRGS, eu prestei o

vestibular, mas néo passei.... Naquela hora o ProUni foi a tinica chance que eu tive
(Estudante prounista de Jornalismo).

O problema é que eu nao tive fisica na escola. Nessa época que eu tentava (o
vestibular), eu nao tinha feito ainda os pré-vestibulares. E chegava as provas de fisica
eu ia sempre mal. Eu ndo tinha como [ser aprovada] (Estudante prounista de
Direito).

Pelo grau de instrugao que a gente teve no colégio nao tinha como passar na UFRGS.
Eu ndo sei quantos anos eu teria que ficar estudando para poder entrar na UFRGS.
Meu ensino médio... ndo era suficiente para o nivel da UFRGS (Estudante prounista
de Jornalismo).

A relevancia do ENEM como processo seletivo inico do ProUni deve ser destacada,
na medida em que significou uma via de rompimento das “barreiras monopolisticas” no
ensino superior brasileiro, centradas no vestibular tradicional. O ENEM era visto pelos
bolsistas como um método de avaliacdo mais eficaz do que as provas vestibulares por
avaliar competéncias e habilidades e por apresentar os contetidos de forma interdisciplinar
e contextualizada. Eles destacam, ainda, que a participacao no ENEM exige preparacao, pois

se registra um alto nivel de concorréncia pelas vagas e bolsas disponibilizadas.

Quando eu entrei aqui, tinha gente que desmerecia 0 ENEM. Porque eu néo entrei
pelo vestibular, falavam como se eu tivesse entrado na Universidade pela porta de
tras. E isso nao tem nada a ver, porque a densidade [candidato/vaga] que eu
enfrentei para conseguir a bolsa foi muito maior no ENEM do que aquela que eles
enfrentaram no vestibular (Estudante prounista de Medicina).
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Parte dos estudantes cotistas e bolsistas relatou ter vivenciado dificuldades logo apds
ter ingressado nas universidades, encontradas, principalmente, no acompanhamento do
ritmo das aulas, na compreensao dos textos, ou no volume de tarefas exigidas, etc. Estas
dificuldades foram por eles contornadas com a adocao de diferentes estratégias individuais
ou coletivas (estudos aos finais de semana, frequéncia a grupos de estudo, etc.).

Através de um de nossos estudos, verificamos que havia resisténcia as agoes
afirmativas, sobretudo, nos primeiros anos de implementagao. Ela, muitas vezes, era
pautada pelo entendimento de que os cotistas ou bolsistas ndo atenderiam as exigéncias dos
cursos. Ela partia de alguns professores e de alguns alunos pagantes ou ingressantes pelo
sistema universal, manifestando-se através da desqualificacdo destes “novos atores” que
passaram a frequentar as institui¢cdes — reforcando situa¢des de discriminagdo vivenciadas
por alunos cotistas e bolsistas (ANHAIA, 2013). Na chegada ao ensino superior, os
estudantes entrevistados relatavam dificuldades de entrosamento com as turmas,
considerando o baixo volume de capital cultural e simbolico legitimos que detinham, fruto
das diferencas socioeconomicas e raciais experenciadas por eles. Logo, havia necessidade
de provar a legitimidade do seu ingresso.

Um bom desempenho académico dos alunos beneficiados era fundamental para a
desconstrucao de possiveis resisténcias. Constatou-se, entao, que a variavel tempo podia
fazer a diferenca na aceitagao ou resisténcia a este novo quadro de estudantes. No primeiro
ano de curso, os alunos beneficiados podiam experimentar uma maior resisténcia, seja por
parte de colegas ou de professores; porém, quanto mais tempo havia transcorrido desde o
inicio da vigéncia da politica na institui¢do, maior a aceitacdo da politica e dos estudantes
por ela contemplados (NEVES; ANHAIA, 2014).

Os alunos entrevistados cotistas e prounistas também chamaram a atencdo para
outras dificuldades que enfrentaram no inicio de sua vida universitaria. Dentre elas,
ressaltaram a falta de orientagao sobre a rotina na universidade, por exemplo: informagoes
sobre o0s varios programas de apoio ao estudante que estavam disponiveis nas IES, sobre o

funcionamento da biblioteca ou do restaurante universitario.
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Em consequéncia do ingresso no ensino superior, alguns estudantes relataram
dificuldades psicologicas enfrentadas, em razao de se sentirem discriminados por questoes
sociais ou raciais, do estresse de darem conta das tarefas solicitadas, ou mesmo da
dificuldade de se “viver entre dois mundos” — o da universidade e 0 da comunidade carente
em que viviam. Verificou-se também que a chegada a universidade, inicialmente, pode
suscitar, para alguns estudantes, situagoes de estranhamento com habitos, valores e
experiéncias anteriores a vida universitaria.

De acordo com o relato dos estudantes, porém, “estar na universidade” provocou
mudangas nas suas vidas, uma vez que passaram a vivenciar uma nova realidade: a
experiéncia de estar no campus universitario, o aprendizado de novas linguagens, novos
comportamentos, a participacdo em novos grupos, etc. Pode-se dizer, portanto, que eles
incorporaram um novo habitus e adquiriram novos capitais.

Olha, [0 ingresso no ensino superior] mudou bastante coisa, o meu ciclo de amizades
mudou totalmente, a minha percepgao... perspectiva na verdade, de mercado
mudou bastante também, porque eu pensava em fazer outras coisas. S6 que quando
tu entras numa universidade tu ainda nao sabe o que que tu quer fazer, e pode ter
sido isso que mudou, por que eu entrei na universidade e eu sentei no que eu quero

fazer e ja imagino o que que eu vou fazer, ja to percorrendo esse caminho pra tentar
conseguir (Estudante prounista de Relac¢des Publicas).

[Em minha vida, o ingresso no ensino superior] Teve um impacto razoavel, eu acho
que a universidade ela muda totalmente a cabeca da gente, eu sai do ensino médio
com uma cabeca bem limitada e cheguei aqui e comecei a conhecer pessoas novas,
comecei a frequentar eventos e eu comecei a expandir meus pensamentos, para mim
teve um impacto, mudou bastante coisa na minha vida estar na universidade... hoje
eu vejo tudo de maneira diferente. E o conhecimento que a gente absorve que a gente
divide com as outras pessoas, isso faz com que a gente mude (Estudante prounista
de Arquitetura).

Por fim, os entrevistados ressaltaram ainda outro efeito positivo das duas politicas: a
oportunidade de ter uma profissao melhor remunerada. A frequéncia a uma universidade
estd relacionada com expectativas positivas com relacao as chances no mercado de trabalho.
Sem nivel superior, a perspectiva de emprego € a de ocupagdes com nivel médio, tais como:
secretaria, balconista no comércio, etc. J4 a obtengao de uma formagao de nivel superior esta
ligada ao exercicio de uma profissao melhor remunerada ou a possibilidade de concorrer

por melhores saldrios — se aprovados em concursos no setor publico.

60



Eu entrei numa das universidades que é considerada uma das melhores do Brasil. E
pra mim o copo estd sempre meio cheio. Eu acho que o futuro é promissor, pra mim
e pra todos quem esse objetivo de vencer na vida (Estudante cotista de Biologia).

Independente de estar na area o diploma sempre te garante uma rentabilidade maior
do que uma pessoa sem diploma... uma perspectiva de quem sabe, se eu tiver
vontade de continuar os estudos fazendo pds, mestrado, doutorado... que é melhor
ainda... [ganho financeiro] substancial, que vai ser fundamental também (Estudante
cotista de Historia).

Uma coisa que a minha mae sempre colocou para mim é que enquanto negro e
mulher a pessoa sofre racismo sempre deve oferecer um diferencial e esse diferencial
¢ lutar pelos nossos costumes, entdo a educagao deveria ser priorizada. Estudar e
estudar é o que vai me fazer crescer profissionalmente. E o tinico meio, entdo eu
sempre tinha em mente que deveria fazer uma faculdade para poder ter um
emprego bom e entrar no mercado de trabalho. E conseguir um bom emprego que
vai me ajudar a sobreviver (Estudante cotista de Ciéncias Contabeis).

Entende-se que a simples insercdo e conclusao do ensino superior ndao garantem o
acesso ou mesmo a possibilidade de mobilidade social. Muitos individuos qualificados
permanecem em situagdo de desemprego ou mesmo ocupando vagas de exigéncias e
remuneragao inferior a sua qualificagdo profissional. Porém, fica evidente que, para os
entrevistados, o diploma abre portas a ascensao profissional, uma vez que veem na
formacao de nivel superior a oportunidade de entrar em contato com novos conhecimentos,
de se qualificar para o mercado de trabalho e conseguir empregos melhor remunerados. Ha
uma expectativa positiva com relagao ao futuro profissional.

As narrativas evidenciam que as politicas de inclusdo social podem significar um
campo de possibilidades. Elas operam a redistribuicao das oportunidades de acesso ao
ensino superior, guiando-se pela equidade entre os grupos sociais e raciais. Asseguram,
assim, o direito social a educagao e a inclusdao de grupos que antes ndo tinham perspectivas
de uma formacao profissional de nivel superior e viabilizam sua representatividade em

distintos espacos e sua mobilidade socioecondmica.

CONSIDERAGOES FINAIS

As iniciativas de expansao do acesso ao ensino superior brasileiro, como se viu, ainda

estao fortemente atreladas aos investimentos publicos. O Estado reafirma sua
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responsabilidade e compromisso com a expansao do acesso a este nivel de ensino e com a
inclusdo social, tomando iniciativas concretas, por meio da implantagao de programas de
inclusao social, como o ProUni e as cotas nas institui¢des federais.

Neste cendrio, as politicas afirmativas desempenham um significativo papel. Elas
operam a redistribuicao das oportunidades de acesso ao ensino superior, assegurando a
inclusao de grupos que antes nao tinham perspectivas de uma formagao profissional de
nivel superior e de efetiva mobilidade socioecondmica. Sao politicas que garantem uma
maior diversidade neste nivel de ensino.

Os depoimentos dos estudantes revelam a apreciagao positiva que fazem das
politicas. A oportunidade de ingressar numa IES resulta num diferencial nas suas vidas,
com a expectativa de mudanca da posi¢do na estrutura social, com a aquisi¢do de novos
capitais escolares e simbolicos, rompendo com a nogao de transmissao mecanica do capital
cultural herdado. A perspectiva de ter uma formacao superior lhes garantiria melhores
chances no mercado de trabalho.

As duas politicas analisadas também podem ser entendidas como formas de superar
a situagao de exclusao presente no ensino superior. Para tanto, contudo, é importante que
elas ndo se reduzam a garantir o acesso a este nivel educacional. E necessério, também, que
elas se preocupem com o desempenho dos estudantes beneficiados e com o sucesso que leva
a conclusao do curso feito. Além disso, a simples inser¢ao e mesmo a conclusao do ensino
superior nao sao garantias de mobilidade social. A manutengao de taxas positivas de
crescimento econdmico € que pode valorizar a educagao e levar a oportunidades de
realizagdo pessoal em nivel crescente. A reducdo das desigualdades através do sistema
educacional € um processo longo e complexo.

Por fim, ha que se reconhecer que o ritmo da expansao do ensino superior brasileiro
estd muito aquém do necessario para que o pais experimente um processo consistente de
democratizacdo deste nivel de ensino. Uma ampla rediscussao dos investimentos e
mecanismos de financiamento do acesso ao ensino superior é necessaria para garantir a

continuidade de um forte processo de expansao resultando em efetiva democratizagao.
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CAPITULO 3—POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO SUPERIOR
PUBLICO E PRIVADO: ESTUDANTES BENEFICIARIOS EM FOCO

CLARISSA TAGLIARI SANTOS

MARIA LiGIA DE OLIVEIRA BARBOSA

Resumo

Desde meados do século XX, o ensino superior brasileiro experimentou uma forte
expansao das matriculas acompanhada do surgimento de politicas publicas voltadas
para acesso e permaneéncia dos estudantes neste nivel de ensino. Em especial, trés
iniciativas foram centrais para a dinamica de nosso sistema de ensino superior: o Fundo
de Financiamento Estudantil (FIES) (Lei 10.260/ 2001), voltado para estudantes
regularmente matriculados em universidades privadas; o Programa Universidade para
Todos (ProUni) (Lei 11.096), que concede bolsas parciais e integrais para alunos de baixa
renda em institui¢des privadas e as politicas de reserva de vagas em institui¢oes
publicas, obrigatoria para as universidades federais a partir da “Lei de Cotas” (Lei
12.711/2012). Neste artigo, partir dos microdados do Censo da Educagao Superior,
analisamos o perfil social e académico bem como os aspectos da permanéncia (tipos de
apoio social e atividades extracurriculares) dos estudantes matriculados na graduacao
que sao beneficiarios dessas trés politicas publicas. Por fim, discutimos a contribui¢ao
dessas politicas para a expansao e democratiza¢dao do ensino superior brasileiro.

Palavras-chave: ensino superior; politicas publicas; FIES; ProUni; a¢des afirmativas.

INTRODUGAO

As transformacoes demograficas e as exigéncias cada vez maiores de qualificacao
profissional fazem da expansao dos sistemas de ensino superior um fendmeno mundial,
mas que segue ritmos e padroes diferentes em cada pais. A ampliacdo da participacao no
ensino superior, com a transicao de sistemas de elite para sistemas massificados (TROW,
2010), nao acontece, no entanto, sem suscitar a problematizacao da democratizagao do nivel
tercidario. Um dos dilemas centrais nessa discussdo se refere as desigualdades de acesso
(DUBET, 2015), ou seja, saber quais categorias sociais se beneficiam da expansao dos

sistemas.
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No Brasil, o percentual de individuos entre 25 e 34 anos com diploma de ensino
superior, em 2017, era de apenas 19,7% (IBGE, 2018), proporg¢ao baixa mesmo se comparada
a outros paises latino-americanos como Colombia (28.1%) e México (22.6%) e, em especial,
em relacdo a média dos paises da OCDE (36.7%) (OECD, 2019). O acesso ainda restrito ao
ensino superior ¢ um dos fatores que explicam as desigualdades de nosso sistema (PRATES;
COLLARES, 2014), que recaem de forma mais expressiva sobre individuos de baixa renda
enegros. A taxa liquida no ensino superior da populagao entre 18 e 24 anos € outro indicador
que expressa os desafios de ampliacdo desse nivel de ensino, que incluia apenas 18.1%
desses jovens em 2015 (Grafico 1). Por outro lado, a série histérica sinaliza uma mudanga
importante: entre os anos de 2001 e 2015 a taxa liquida dobrou, com potenciais efeitos sobre

a composigao social dos estudantes universitarios.

Gréfico 1 - Taxa de escolarizagdo liquida no Ensino Superior (2001-
2015)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de Sinopses Estatisticas do Ensino Superior, INEP.

Apesar de nao ser possivel estimar, por meio dos dados aqui apresentados, qual o
peso especifico da expansao de nosso sistema e das politicas publicas para a alteracao da
seletividade no ensino tercidrio, podemos observar, nos graficos 2 e 3, que tanto no setor
privado como no setor publico ha uma tendéncia de diminuicao do percentual dos
estudantes provenientes do quinto de renda mais rico (5° quinto) e aumento da

representatividade de individuos do quinto mais pobre (1° quinto). Os estudantes do 1°

67



quinto somavam 1.2% no setor publico e 0.6% no setor privado, em 2014, e passaram a
totalizar, respectivamente, 9.6% e 4.9% em 2017. Esses dados indicam ao mesmo tempo um
avango (ainda timido) em termos de abertura de nosso SES e um novo desafio para
assegurar a conclusao do curso a parcelas da populacao mais pobre, ainda pouco

representadas nas instituigdes superiores brasileiras.

Gréfico 2- Distribuicio percentual Gréfico 3 - Distribuicdo percentual
dos estudantes no ensino superior, dos estudantes no ensino superior,
segundo quintos do rendimento - segundo quintos do rendimento -
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Fonte: Elaboragao propria a partir de IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2015 e 2018.

As mudancas experimentadas pelo ensino superior brasileiro nas ultimas duas
décadas, no tocante a expansdao das matriculas e ao aumento da representatividade de
grupos tradicionalmente em desvantagem, estao intimamente relacionadas tanto a fatores
econdmicos e demograficos como as pressdes por maior equidade, vista como elemento
central para a justica social em sociedades democraticas. As politicas publicas para o ensino
superior, desde a virada do século XXI, foram fortemente influenciadas pela demanda por
democratizacdo do acesso e inclusao de grupos minoritarios como negros e pobres. Em
especial, trés politicas foram centrais para a dindmica de nosso sistema de ensino superior:
o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) (Lei 10.260/ 2001), voltado para estudantes
matriculados em universidades privadas; o Programa Universidade para Todos (ProUni)
(Lei 11.096/ 2005) e as politicas de reserva de vagas em institui¢des publicas, obrigatoria para

as universidades federais a partir da “Lei de Cotas” (Lei 12.711/2012).
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Neste capitulo, por meio dos microdados do Censo da Educagao Superior (CES) de
2015, procuramos tracgar as caracteristicas individuais (sexo, idade, cor), o perfil académico
(grau académico, turno, modalidade de ensino, categoria administrativa da instituicao,
curso, regiao geografica) e os aspectos da permanéncia (apoio social recebido e atividades
extracurriculares realizadas) dos alunos matriculados na graduagao que sao beneficidrios
dessas trés politicas publicas. O CES tem a vantagem de ndo ser amostral e coletar
informagoes de todos os alunos do ensino superior, no entanto, ndo sao coletados dados
sobre o perfil socioecondmico dos estudantes. A seguir, discorremos sobre cada uma dessas

iniciativas governamentais.

RESERVA DE VAGAS NAS INSTITUICOES PUBLICAS

As agOes afirmativas entram em pauta na agenda publica brasileira por ocasiao da III
Conferéncia de Durban em 2001. Organizada pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU),
a ideia era que seus paises membros adotassem medidas que revertessem as desigualdades
produzidas por discriminagdes de género, raga/ cor, etnia, etc. Tendo em vista os objetivos
da Conferéncia de Durban, o governo de Fernando Henrique Cardoso nomeia uma
comissao que aponta as ac¢Oes afirmativas como indispensdveis para frear o ciclo de
reproducio das desigualdades raciais no Brasil (BRANDAO, 2007).

Como consequéncia, de 2002 em diante, verifica-se o crescimento acelerado do
numero de politicas afirmativas no ensino superior publico do Brasil, com as primeiras
iniciativas tendo sido resultado de decisdes dos Conselhos Universitarios das universidades
estaduais ou de legislacao estadual. As institui¢des federais comecaram a implantar tais
politicas a partir de 2005 e se aceleram com a implantagao do REUNI (Programa de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais) em 2007, devido as
condicionalidades de desenvolvimento de politicas de inclusao e assisténcia estudantil
(MACHADO; EURISTENES; FERES JUNIOR, 2017).

A demanda por a¢Oes afirmativas de corte racial foi, em grande medida, incorporada

pela concepcao popularmente aceita no Brasil de que, em termos de desigualdade, a raga
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nao teria sentido sem a dimensao de classe (WADE, 1997). Dessa forma, desde o inicio da
criacdo das agoes afirmativas por universidades estaduais e federais, houve o predominio
da adogao de critérios étnico-raciais associados a critérios socioecondmicos, servindo de
modelo também para a implementacio da Lei de Cotas federal. E bom lembrar que a politica
de cotas raciais foi objeto de intensa resisténcia, especialmente por parte de professores e
gestores de algumas universidades federais.

A Lei de Cotas estabelece que 50% das vagas de institui¢des federais de ensino sejam
reservadas para alunos egressos de escolas publicas, sendo metade para estudantes de
escolas publicas, com renda familiar bruta igual ou inferior a um saldrio minimo e meio per
capita, e metade para estudantes de escolas publicas, com renda familiar superior a um
salario minimo e meio. Em ambos os casos, também sao reservadas vagas para pretos,
pardos e indigenas, de acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Em 2015, as politicas de reserva de vagas nas instituicdes federais e estaduais
somavam 344,578 estudantes na graduacao, representando 4% de todos os matriculados no

ensino superior (grafico 5).

PROUNI

O Programa Universidade para Todos foi criado neste contexto de debate sobre a
necessidade de expansao do ensino superior e importancia de medidas voltadas
especificamente para os grupos socialmente desfavorecidos. No entanto, a criacao do
ProUni envolveu outros questionamentos e criticas - como a baixa qualidade das
institui¢des privadas em comparagao ao setor publico, o carater privatista dado a expansao
do ensino superior e as concessoes feitas as entidades privadas com fins lucrativos ao longo
do processo de elaboragao legal do Programa — que o distanciaram significativamente das
disputas em torno da implementacdo das agOes afirmativas nas universidades publicas

brasileiras.
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O Programa foi institucionalizado pela Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e
concede bolsas de estudos integrais e parciais de 50% em cursos de graduacao e sequenciais
de formacao especifica em institui¢des privadas de educacao superior. As instituigdes com
e sem fins lucrativos que aderem ao Programa recebem isenc¢ao de tributos, a adesao das
instituigoes filantrdpicas, por sua vez, é obrigatoria. Os critérios para o aluno se inscrever
no programa sao: a) ter obtido no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio, principal meio
de acesso ao ensino superior) nota minima de 450 pontos; b) possuir renda familiar per capita
de até um salario minimo e meio (bolsas integrais) ou de até trés salarios minimos (bolsas
parciais); e, por ultimo, c) ter estudado em escolas publicas ou em escolas privadas na
condicao de bolsista (BRASIL, 2005). O Programa reserva ainda bolsas a pessoas com
deficiéncia e aos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na mesma proporcao que o
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Professores da rede publica
podem se candidatar a cursos de licenciatura e pedagogia, sem limite de renda.

Como se observa no grafico 4, a evolugao das matriculas de bolsistas do ProUni entre
2009 e 2016 foi modesta, se comparada a evolugdo dos beneficidrios do FIES. Além disso, o
percentual de ociosidade de bolsas do ProUni é bastante alto, estando hoje em cerca de 30%
(Portal G1, 2017). Essa taxa se refere principalmente as bolsas parciais, ja que os alunos tém
dificuldade de pagar a parcela ndo coberta pelo programa. De fato, um dos entraves do
programa € justamente que seriam necessarios mais alunos de baixa renda se formando no
ensino médio para atender aos critérios de elegibilidade do programa. Outro dado é
revelador de como, por si mesmas, as bolsas parciais nao sao suficientes enquanto politica
de inclusao: de acordo com os microdados do Censo da Educagao Superior 2015, dentre os
bolsistas parciais do ProUni, 97% utilizam o FIES, indicando a essencialidade do
financiamento para que esses bolsistas possam arcar com o0s custos nao cobertos pelo

ProUni.
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Grafico 4 - Evolugdo das matriculas por Prouni e FIES (2009-2016)
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Fonte: Elaborac¢do propria a partir de microdados do Censo da Educacao Superior, 2009-2016

FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

O FIES financia estudantes regularmente matriculados em universidades privadas.
Entre 2010 e o primeiro semestre de 2015, estudantes com renda familiar de até vinte saldrios
minimos que comprometessem com encargos educacionais pelo menos 20% da renda
familiar mensal bruta per capita poderiam se candidatar ao financiamento. Estes estudantes
teriam pelo menos 50% das despesas com o ensino superior financiadas pelo FIES. Em
estudo sobre a focalizagao do programa, o Tesouro Nacional afirma que este limite de renda
abrangia cerca de 98% das pessoas com idade acima de 17 anos em 2013, ressaltando que
isto possivelmente significou o financiamento de estudantes que poderiam arcar com os
custos do ensino superior (TESOURO NACIONAL, 2015). O relatério propoe, assim, a
revisdo dos critérios de renda para acesso ao financiamento, de forma a garantir que o FIES
se consolide enquanto politica social e nao como transferéncia de renda para parcela de seus

beneficiarios socioeconomicamente mais privilegiados.
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Em que pesem os problemas de focalizagao, o FIES é a politica publica com maior
impacto em termos de beneficiarios no ensino superior brasileiro, concentrando 17% das
matriculas em 2015 (grafico 5). A importancia do FIES também se expressa pela capacidade
de retencao dos alunos nas institui¢oes privadas: em 2014, a taxa de evasao entre estudantes
do primeiro ano da graduacao presencial com contratos do FIES ficou em 7,4%, enquanto,
entre aqueles que nao possuiam o financiamento, o percentual foi mais de trés vezes maior,
chegando a 25,9% (SEMESP, 2016).

O programa passou por varias modifica¢des ao longo do tempo. Em especial, a partir
de 2010, o niimero de contratos firmados cresceu vertiginosamente a cada ano (acréscimo
de mais de 900% entre 2009 e 2015) devido as novas regras do financiamento, como a
reducdo dos juros para 3,4% ao ano e o aumento do prazo de caréncia e desobrigacao do
tiador para os bolsistas parciais do ProUni que solicitassem o crédito educativo. Dessa
forma, assim como o ProUni, o Fies significou um novo folego para o setor privado dado
pelo financiamento publico. A diminui¢ao do ritmo de crescimento do FIES em 2016 com
relacdo aos anos anteriores, tal como observado no grafico 4, pode ser atribuida a adogao de
critérios de selecao mais restritivos, a diminui¢do na oferta das vagas e ao aumento da taxa
de juros para 6,5%. Deve-se mencionar também que a profunda crise fiscal produzida no

pais reduziu as possibilidades de financiamento dessa politica via Tesouro Nacional.
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Graéfico 5 - Distribuicéo das matriculas por politica de acesso/
permanéncia
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Fonte: Elaboragao propria a partir de microdados do Censo da Educagao Superior, 2015

No grafico 5 (“Distribuicao das matriculas por politica de acesso/permanéncia”),
observa-se que 27% dos estudantes sao atendidos por pelo menos uma das politicas
analisadas neste capitulo (ProUni, reserva de vagas ou FIES), enquanto 15% participam de
financiamentos oferecidos pelas esferas estadual ou municipal, pela propria instituicao ou
por uma entidade externa. Esse grafico permite avaliar a importancia do financiamento
publico para a expansao do nosso sistema de ensino superior. Considerando-se os limites
impostos pela crise fiscal, provavelmente esse padrao de crescimento estara seriamente
ameacgado, mesmo se for possivel resolver os gargalos produzidos pelo ensino médio pouco

inclusivo em nosso pais.
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CARACTERISTICAS INDIVIDUAIS DOS ESTUDANTES

Seguindo o padrao geral de nosso sistema de ensino superior, em relagao a variavel
sexo dos estudantes, as trés politicas atendem principalmente a mulheres, mas no caso das
reservas de vagas nas IES publicas, o percentual de homens e mulheres € bastante proximo

(Quadro 1). Esse perfil é similar ao total geral de matriculas, que tende a favorecer as

mulheres.
Quadro 1- Sexo dos beneficiarios
ProUni FIES Cotista
Feminino 57,7% 60% 51%
Masculino 42,3% 40% 49%

Fonte: Elaboragao propria a partir de microdados do Censo do Ensino Superior 2015

Os dados para cor/raga31 (Quadro 2) apontam que o sistema de cotas nas institui¢des
publicas tem sido, entre as politicas analisadas, aquele que mais permite a inclusao de
estudantes nao-brancos32 no ensino superior. Enquanto ProUni e Fies tém,
respectivamente, 30.6% e 31.2% de alunos nao-brancos (isto ¢, autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas), esse percentual chega a 48.4% para os cotistas. Esse dado coloca em
questao um ponto importante no debate brasileiro: seriam as cotas raciais desnecessarias
por serem suficientes os beneficios da inclusdo via condigdo socioecondmica?
Aparentemente, esse dado parece indicar que as cotas especificamente raciais sao sim
bastante relevantes para a inclusao dos grupos beneficiados no caso da reserva de vagas em
instituicdes publicas. Ao mesmo tempo, a existéncia das cotas para pretos, pardos e

indigenas no ProUni parece ndo ter o mesmo impacto sobre a composicao racial dos

31O Censo da Educacao Superior (CES) possui elevadas taxas de subnotificacao racial, como percebe-se pelo
campo “Sem informacado”. No presente trabalho, este campo constitui a agregagao das variaveis do CES “sem
informacao” e “nao quis declarar”. Como explica Senkevics (2018), a maior parte da subnotificacao do quesito
raga parece estar mais associada a auséncia de informacdo coletada pelas IES do que uma recusa dos
estudantes em declarar seu pertencimento racial.

% A categoria “brancos” foi construida a partir dos percentuais relativos aos autodeclarados brancos e
amarelos/asiaticos devido a maior similaridade entre esses dois grupos raciais em termos de caracteristicas
socioeconomicas.
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beneficiados, sugerindo a necessidade de estudos mais detalhados para melhor

compreensao sobre os resultados que o desenho das diferentes politicas pode produzir.

Quadro 2 - Cor/raga dos beneficiarios
ProUni FIES Cotas
Brancos 36.2% 35.5% 28.1%
Nao-brancos 30.6% 31.2% 48.4%
Sem informacao 33.2% 33.3% 23.5%

Fonte: Elaboracao propria a partir de microdados do Censo do Ensino Superior 2015

Tendo em vista que uma das principais caracteristicas do corpo estudantil
universitario no Brasil é ser composto por estudantes mais velhos, que precisaram tentar
diversos processos seletivos, ou que ja estdao no mercado de trabalho e voltam a estudar com
o intuito de adquirir uma qualificacdo, apresentamos, no Quadro 3, a média da idade dos
estudantes ingressantes de cada politica e comparamos, na tltima coluna, com a média do
total de estudantes de IES privadas e publicas. Nos trés casos, as politicas parecem funcionar
como mecanismo para o nao adiamento da entrada no ensino superior, especialmente no
caso do ProUni e do FIES, cujas médias sao, respectivamente, 23.98 e 24.47 anos, enquanto
a dos ingressantes das institui¢coes privadas € de 26.22 anos. Para os cotistas, a média de 23

anos € bastante proxima em relacao ao total de ingressantes do setor publico (23.52 anos).

Quadro 3- Idade dos ingressantes

ProUn | FIES IES Cotista IES
i Privadas s Publicas
Média 2398 | 24.47 26.22 23.06 23.52
Desvio 7.166 | 7.133 8.439 6.822 7.404
padrao

Fonte: Elaboragao propria a partir de Microdados do Censo do Ensino Superior 2015

Como explicado anteriormente, o Censo da Educag¢ao Superior nao fornece dados
socioecondmicos sobre os alunos. O melhor proxy para origem social dos alunos neste caso

€ a informacao sobre a rede escolar de ensino médio (Quadro 4). As cotas nas institui¢coes
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publicas possuem maior percentual de individuos egressos de escolas publicas (95.7%),
seguido pelo ProUni (81.7%), sugerindo um perfil econdmico menos privilegiado. O
percentual de egressos de escolas privadas (3.6%) reflete, no caso das instituigdes publicas,
a reserva de vagas em universidades estaduais que nao adotam critério de origem escolar -
diferentemente da Lei de Cotas para as federais. E, no que se refere ao ProUni, é explicado
pelo fato de que estudantes de escolas privadas na condi¢ao de bolsistas que estejam dentro
do critério de renda também podem concorrer as bolsas.

O FIES se destaca pela alta proporcao de egressos do ensino médio privado (25.6%),
comparativamente as demais politicas. Este parece ser mais um dado a corroborar a
afirmacao do estudo do Tesouro Nacional de que, em parte, o FIES beneficia um perfil mais

privilegiado de estudantes.

Quadro 4- Tipo de escola no ensino
médio

ProUni | Fies | Cotas

Publica 81.7% | 68.8% | 95.7%

Privada 13.6% | 25.6% | 3.6%

Sem

4.7% 5.6% | 0.6%

informacao

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Microdados do Censo do Ensino Superior 2015

PERFIL ACADEMICO DOS BENEFICIARIOS

A predominancia muito significativa do grau de bacharel é uma das caracteristicas
mais marcantes do sistema de ensino superior brasileiro (PRATES & BARBOSA, 2015).
Como podemos observar no Gréafico 6, no setor publico os cursos de bacharelado ocupam
61% das matriculas, enquanto no setor privado essa proporcao chega a 71%.
Consequentemente, em 2015, a grande maioria dos alunos que participavam das trés

politicas estavam em cursos deste grau académico (Grafico 7).
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Grafico 6 - Total de matriculas por grau académico
e categoria administrativa - 2015

Setor publico Setor privado

M Bacharelado M Licenciatura m Tecnoldgico

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015

Destaca-se, sobretudo, o alto percentual de alunos em cursos de bacharelado no FIES
(86.7%), destoando da proporcao para o setor privado e das demais politicas publicas
(Grafico 7). O programa apresenta também as menores proporgoes para licenciatura e cursos
tecnologicos, respectivamente 7.8% e 5.5%. O fato de o FIES ter até 2015 um corte de renda
mais elevado que as demais politicas e possuir maior nimero de alunos egressos do ensino
médio privado parece sugerir uma parcela de beneficidrios mais privilegiados
economicamente, refletindo também na escolha de diplomas mais rentaveis e competitivos
por parte desses jovens. Segundo Martins e Machado (2015), o retorno econémico esperado
¢ um fator decisivo na escolha do curso para o caso dos estudantes de maior renda. Para os
estudantes mais pobres, no estudo dos mesmos autores, o fator mais importante seria a
baixa seletividade do processo de entrada no curso ou instituigao. Retomaremos este ponto

ao discorrer sobre as areas de estudo.
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Gréfico 7 - Tipo de politica e total geral por grau
académico - 2015

86,7%
74, 7%
69,0%
62,0%
m Bacharelado
B Licenciatura
4,5% o

3,1% 8,4% Tecndlogico

12,2% 3,5% 2,6%

8% 504
Bolsistas Prouni Cotistas FIES Total de
matriculados
(graduacdo)

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015.

A comparagao entre os Gréficos 6 e 7 aponta que, no que se refere a reserva de vagas,
enquanto o percentual de alunos cursando bacharelado (62%) é muito proximo do total
geral para as instituigdes publicas (61%), ha uma tendéncia entre os cotistas de escolherem
os cursos tecnolodgicos (13.5%), em comparagao a totalidade dos matriculados em IES
publicas, padrao que ndo se repete para os beneficiarios do FIES e ProUni. O contrario
acontece para as licenciaturas: no total geral, 31% das matriculas nas universidades publicas
sao em cursos de formacao de professores, enquanto a reserva de vagas soma 24.5%.

Entre os bolsistas do ProUni, a preferéncia pelo bacharelado (74.7%) faz cair
levemente tanto o percentual das matriculas nos graus de licenciatura como de tecnoldgico,
em comparagao ao setor privado como um todo. Como discutiremos mais a frente, este pode
ser um sinalizador de que os alunos procuram cursos mais caros e com maiores
possibilidades de retorno econdmico quando de posse da bolsa. E preciso, no entanto,
destacar que a distribui¢ao de bolsas do ProUni é feita de acordo com o nimero de alunos
pagantes de dado curso, sendo preciso saber em que medida esses numeros refletem

também uma maior oferta de bolsas no bacharelado.
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Percebe-se, assim, que o desenho atual das trés politicas em tela nao parece ser
eficiente para fomentar as matriculas nas licenciaturas. Ademais, a despeito de tanto o FIES
como o ProUni terem incentivos para participacao de professores da rede publica em seus
programas, apenas 12.2% dos Prounistas e 7.8% daqueles que recebem crédito educativo
estdo cursando licenciaturas. De fato, segundo Relatério de Monitoramento do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU, 2013), os mecanismos criados para incentivar a escolha de cursos de
areas com caréncias de profissionais (licenciaturas e formac¢ao de médicos) - especialmente

a reducao da taxa de juros no FIES - nao tiveram o efeito esperado.

Gréfico 8 - Total de matriculas por turno e categoria
administrativa - 2015

Diurno = Noturno = Integral

5.0%

I
71,8%
36,0%
22,5% 23,2%
Setor Publico Setor Privado

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015

No que se refere ao turno, 71.8% dos alunos no setor privado estudam a noite, como
se observa no Grafico 8 (“Total de matriculas por turno e categoria administrativa - 2015”).
O ProUni e o FIES possuem mais de 70% dos beneficidrios estudando a noite (Grafico 9), o
que ja se é esperado tendo em vista os dados para a totalidade das matriculas nas IES
privadas. A reserva de vagas nas IES publicas possui percentual de alunos no turno diurno

semelhante as demais politicas (22.3%) (grafico 9), no entanto, verifica-se uma proporgao
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comparativamente muito mais alta no turno integral (41.5%), relacionada a predominancia

desse turno no total de matriculas do setor publico (41%).

Grafico 9 - Politica publica por turno (%) - 2015
74 72
Diurno
415
339 Noturno
m Integral
21,2 22,3 21,7
48 6.4
- I
Bolsistas Prouni Cotistas FIES

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015

No caso da modalidade de ensino, o FIES, até 2017, s6 oferecia empréstimos para
alunos matriculados em cursos presenciais, por este motivo, no Grafico 10, apresentamos os
percentuais apenas para as outras duas politicas analisadas aqui. Como € possivel observar,
os bolsistas do ProUni e os beneficidrios das cotas estudam principalmente em cursos
presenciais, proporcao que chega, respectivamente, a 83% e 98%. No conjunto do sistema
de ensino superior, os estudantes a distancia correspondem a 17,4% dos matriculados
(INEP, 2015), dentre eles, 91% no setor privado. A proporcao dentro de cada setor por
modalidade é de 21% de matriculados no ensino a distancia nas institui¢des privadas e 6,6%
nas institui¢des publicas - bastante semelhante as proporgoes verificadas para cada uma das
politicas publicas, especialmente o ProUni (17.3%). Vale destacar também o forte
crescimento da educacgao a distancia privada nos graus de licenciatura e tecnoldgico, que
abrigam, respectivamente, 47.7% e 36.9% do total de bolsistas ProUni. J& entre os bolsistas

matriculados no bacharelado, apenas 9% estao na modalidade a distancia. No caso dos
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cotistas, os valores no ensino a distancia sao: 0,7% dos estudantes no bacharelado; 5.9% dos

estudantes na licenciatura e 4.5% no tecnologico.

Grafico 10 - Bolsistas Prouni e Cotistas por
modalidade de ensino - 2015

97.7%

® Presencial

m Curso a distancia

Bolsistas Prouni Cotistas

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015

Em 2015, do total de 8.027.297 estudantes no ensino superior, 41.5% estavam em
instituicdes com fins lucrativos, 35.1% em instituicoes sem fins lucrativos e 23.4% em
institui¢des publicas. A proporcao dentro do setor privado era de 54% dos alunos em
institui¢coes com fins lucrativos e, no setor publico, 65% estavam em institui¢des federais.
No que diz respeito as institui¢des publicas, 68,5% dos beneficidrios de reserva de vagas
estudam em universidades federais e 31.5% em universidades estaduais, indicando a ampla
adocao de agOes afirmativas também na esfera estadual. Por sua vez, a maior parte dos
beneficiarios das politicas de financiamento no setor privado estao em institui¢des com fins
lucrativos (Grafico 11). No caso do ProUni, essa proporgao (55%) é similar a da distribuigao
dos alunos para o total geral no setor privado, enquanto, no caso do FIES, a concentra¢ao

no setor lucrativo é um pouco maior (60%) (Grafico 11).

82



Gréfico 11 - Bolsistas Prouni e beneficiarios FIES por
categoria administrativa da IES - 2015

60%

m Privada com fins lucrativos

m Privada sem fins lucrativos

Bolsistas Prouni FIES

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015

Tendo em vista o grau crescente de importancia de grandes grupos empresariais,
alguns com aportes de investimentos estrangeiros, no processo de reconcentra¢do da
educacao privada no Brasil (CORBUCCIL, KUBOTA; MEIRA, 2016), apresentamos a seguir
a distribuigao dos bolsistas ProUni segundo o conglomerado ou empresa de ensino superior
(Grafico 12). E preciso destacar que esta é apenas uma estimativa da concentracéo das bolsas
de acordo com a companhia de educagao superior, podendo haver imprecisoes devido a
dificuldade de associacao entre institui¢des, mantenedoras e empresas educacionais. No
CES, constam o nome e o cddigo das mantenedoras das institui¢des, no entanto, para saber
a qual mantenedora uma institui¢ao pertence foi preciso consultar o Cadastro e-MEC, base
de dados oficial das IES no Brasil, por sua vez, recorremos ao proprio site dos
conglomerados de ensino superior para realizar a associacdo entre mantenedora e
conglomerado. A titulo de exemplo, a Laureate engloba nove mantenedoras diferentes e a
Kroton, seis, e cada mantenedora em geral constitui um “guarda-chuva” de varias
institui¢des. Dessa forma, € provavel que muitas institui¢des, mesmo pertencendo a algum

desses grupos empresariais, nao tenham sido identificadas.
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Os dados apontam a Kroton como o conglomerado com maior namero de alunos
participantes do ProUni (9%), seguido pela UNIP (4%) e Estacio (3%). No total, os sete
grupos educacionais pesquisados possuem ao menos 21% das matriculas do ProUni. O

grafico expressa, assim, o processo de concentracao que vem acontecendo no setor privado

(SAMPAIO, 2018).

Gréfico 12 - Bolsistas Prouni por Conglomerado Educacional

Kroton
= UNIP
m Estéacio
m Laureate
= Anima
m Wyden
Ser educacional
m Qutras IES

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015

No caso do FIES, a Kroton detém proporgao de contratos (61,1% - Quadro 5) muito
acima da média nacional, que em 2014 era de 44%. De acordo com Corbucci, Kubota e Meira
(2016), além do crescimento do setor privado até 2014 ter sido sustentado por financiamento
publico indireto, representado pelas renuncias fiscais do ProUni e da ampliacdo da
cobertura do FIES, sao os grupos empresariais mais bem estruturados financeiramente que
tém sido mais beneficiados por estas politicas publicas, em especial, o FIES. A partir dessa
constatacdo, os autores sugerem a introducao de medidas regulatdrias no campo econdémico

que favorecam a redistribuicdo dos recursos publicos de forma mais equanime.
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Quadro 5 - Estudantes de graduacao presencial beneficiarios do Fies matriculados
nas empresas educacionais com a¢des na BM&FBovespa (2014)
Empresa Total de alunos com Fies Total da graduacao
(mil) presencial (%)

Kroton 258,8 61,2
Estacio 122,7 42,3
Ser 48,0 47,5
Anima 34,3 48,2
Total 463,8 100

Fonte: tabela extraida de Corbucci, Kubota e Meira, 2016.

A seguir, apresentamos a distribui¢ao do total de matriculados por 4rea geral dos
cursos (Grafico 13) e para cada politica publica analisada (Graficos 14-16). A comparagao
dos graficos permite perceber como cada programa possui uma dinamica propria em
relacdo a distribuicao dos beneficidrios nas areas de estudo. Como podemos observar no
Grafico 13, as quatro dreas que concentram a maioria dos estudantes de graduacao no Brasil
sao Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito (39%), Educagao (18%), Engenharia, producao e

construcao (16%) e Satide e bem-estar social (14%).

Gréfico 13- Total de matriculados por Area Geral - 2015
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015.
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No caso dos bolsistas do ProUni (Grafico 14) — € importante que se frise o carater de
bolsa, pois esses estudantes nao tém que pagar os recursos que recebem — a situagao parece
se configurar como aquela que abre para esses estudantes a possibilidade de escolherem
carreiras que lhes deem melhor retorno econémico. Assim, em propor¢des maiores que no
conjunto dos estudantes, eles escolhem as Ciéncias Sociais, Negdcios e Direito (45%) e a drea
de Satude e Bem-Estar Social (16%). A proporcao de bolsistas para a drea de Engenharia
(15%) se mantém bastante préxima do percentual para o total geral (16%). Por outro lado,
hé uma significativa reducao daqueles que preferem Educacao: 18% do total contra apenas

13% entre os Prounistas.

Gréfico 14 - Distribuicio dos Prounistas por Area Geral - 2015
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015.

Ja para os alunos que recorrem aos empréstimos do FIES (Grafico 15), acentua-se a
preferéncia pelas areas mais rentdveis no mercado, a saber os cursos das Engenharias,
produgao e construgao, que passam de 16% no conjunto para 22% entre os que tém crédito
educativo, e Saude (passando de 14% para 23%). Ao mesmo tempo, as matriculas na area

de Educagao caem 10 pontos percentuais, passando de 18% para 8% apenas. Claramente
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aqui se confirma a pouca atratividade dos cursos de formagao de professores no pais. Como
vimos, tudo indica que os beneficidrios do FIES possuem nivel socioecondmico mais
privilegiado em comparagao aos demais beneficiarios, portanto, esses resultados vao na
direcdo da hipdtese de Martins e Machado (2015) citada acima: os estudantes de origem
social mais alta escolheriam cursos que lhes proporcionariam melhores chances de um bom

retorno economico.

Gafico 15 - FIES por Area Geral -2015
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015.

O grafico para os cotistas (Grafico 16) ja € bastante diferente em relacdo ao FIES e
ProUni. Os alunos estao mais bem distribuidos nas diferentes areas, sendo Educagao com
24%; Ciéncias sociais, Negocios e Direito: 22%; Engenharia: 18%; Ciéncias, matematica e
computacao tém a mesma proporgao de alunos do que a area de Satuide (12%). A carreira de
professor, apesar de sabidamente mal remunerada, tem baixos niveis de seletividade e
maiores probabilidades de obtencdo de um diploma superior. Especialmente nas

universidades de elite, os cursos da area de educagao tém um grau de seletividade bem
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menor, facilitando o acesso de estudantes com menores condigdes de preparagao
(HONORATO; HERINGER, 2015).

A distribuig¢ao dos cotistas parece confirmar a hipdtese de Martins e Machado (2015)
de que a possibilidade de escolha pelos retornos no mercado fica mais reduzida para
estudantes mais pobres, abrindo espago para a escolha dos cursos por critérios associados a
seletividade. A Educacdo é a area que tem baixos niveis de seletividade e na qual mais
aumenta a propor¢io de matriculados, comparativamente a distribuicao total. Areas com
maior retorno econdémico no mercado tém menor atragao para esses estudantes cotistas,
como ¢é o caso da Saude e das Ciéncias Sociais Aplicadas, cuja participagao cai quase pela
metade, e as Engenharias que tém um pequeno aumento de 2% em relagao a preferéncia do
conjunto dos estudantes. No entanto, a drea de Ciéncias, matematica e computacao dobra
(de 6% para 12%) entre os cotistas. Esta drea parece fugir um pouco a légica proposta para
a analise, mas talvez haja um outro fator a ser considerado: os hordrios dos cursos. As
licenciaturas tendem a funcionar no hordrio noturno, ao passo que, principalmente nas
instituigoes publicas, os cursos de Satide e Engenharia exigem horério integral. Permanece
o desafio da explica¢do para os cursos de Ciéncias, matematica e informatica. Entretanto, a
hipdtese de que eles sejam portas de entrada para licenciaturas (especialmente matematica

e fisica, onde os alunos tém dificuldades na disciplina Célculo 1) pode também ser aventada.
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Gréfico 16 - Cotistas por Area Geral - 2015
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015.

O tema das diferencas entre areas no acesso aos diferentes beneficios e
financiamentos € bastante importante. Estudos como o de Iannelli Gamoran e Paterson
(2018) tém mostrado o impacto social e econdomico da escolha de diferentes caminhos no
sistema de ensino, indicando que mais que um problema de vocagao, temos aqui uma
questao da distribuicdo social dos custos e beneficios da passagem pelo ensino superior.
Obviamente, essa é uma primeira aproximac¢ao do problema que merece maior atencao,
especialmente para os processos sociais e familiares envolvidos na escolha dos cursos e no
proprio trabalho de construcao das representagdes coletivas de cada grupo profissional.
Mas esses nimeros sao uma boa indicagao de que a hipotese de Martins e Machado também
se confirmaria em nosso estudo.

No Gréfico 17 pode ser observado que a distribui¢ao de oportunidades educacionais
¢ bastante variavel segundo a regiao do pais. Como se verifica na prépria distribui¢do geral
das matriculas, o Sudeste concentrava, em 2015, 45% das matriculas do SES brasileiro. Os
trés casos em tela repetem o padrao de maior proporcao de matriculas nesta mesma regiao

geografica: 47% (Fies), 45% (ProUni) e 35% (Reserva de vagas). O ProUni se diferencia pelo
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alto percentual de matriculas (28.6%) na regiao Sul se comparado ao FIES (12.3%) e a reserva
de vagas (19.2%). Essas duas ultimas politicas, por sua vez, atendem, depois do Sudeste,
principalmente o Nordeste brasileiro. As regides Centro-oeste e Norte apresentam, nos trés
casos, as menores propor¢oes de matriculas.

No entanto, considerando os programas como propor¢ao da matricula total verifica-
se que o Sudeste apresenta algum equilibrio, com exce¢ao das cotas, que sao
proporcionalmente menores que o total de matricula. Por outro lado, no Nordeste, a
proporcionalidade se inverte: os cotistas e beneficidrios do FIES sao mais proporcionais ao
total, e os prounistas representam uma parcela pequena do estudantado. Na regiao Sul, os
prounistas tém a presenca mais marcante do pais (talvez resultado do significativo nimero
de institui¢des comunitdrias de ensino superior?) e os cotistas tém proporcoes similares a
seus colegas nordestinos. Ja os financiados do FIES sao bastante reduzidos relativamente.
No Centro-Oeste do pais, ha um equilibrio bastante razodvel entre o total de matriculas e os
beneficidrios dos diferentes programas. Finalmente, a regiao Norte tem poucos alunos,
relativamente, com FIES e ProUni e uma proporcao ligeiramente maior de cotistas,
expressando, possivelmente, o predominio das universidades publicas.

Os beneficiarios da regiao Norte estdio mais representados nas cotas das
universidades publicas (7%), mas ainda bastante longe dos percentuais para as regioes mais
ricas do pais. Como destaca Vargas (2014), o REUNI nao foi suficiente para atender grande
parte dos estudantes do interior, persistindo as distancias que os separam das grandes
universidades publicas. O FIES e o ProUni, por sua vez, parecem reforgar a concentragao
espacial dos estudantes de forma mais acentuada pela prépria distribui¢ao geografica das
institui¢des privadas ao longo do pais.

Neste sentido, as politicas publicas para o ensino superior poderiam ter maior
destaque na reducao das desigualdades regionais, ja que em grande parte se repete o padrao

nacional de maiores chances de acesso para estudantes da regiao Sudeste.
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Gréfico 17 - Total de matriculas e beneficiarios por
regido geograéfica - 2015
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Fonte: Elaborac¢do propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior e Sinopse
Estatistica do Ensino Superior, 2015

ASPECTOS DA PERMANENCIA: APOIO SOCIAL E ATIVIDADES
EXTRACURRICULARES

As iniciativas de amplia¢do do acesso ao ensino superior para alunos em situacdo de
desvantagem social foram acompanhadas pela preocupacao com a eficacia dessas politicas
no que se refere a manutencdo de seus beneficidrios até a conclusao do curso. Como
apontam Heringer e Honorato (2014), nao é possivel dissociar inclusao social das medidas
de assisténcia estudantil, o que se torna um desafio, dadas as evidéncias de que os recursos
sao insuficientes diante da crescente demanda por assisténcia. Como apontam as autoras,
uma das mais importantes iniciativas de promocao da permanéncia dos estudantes na
educacdo superior publica federal, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
criado em 2010, mesmo tendo ampliado a dotagao de recursos ao longo do tempo, nao
consegue atender muitos alunos que precisam do auxilio. Outro exemplo da necessidade de
maior planejamento no que se refere as agOes para garantir uma inclusao efetiva foi, em
2013, o lancamento do “Bolsa Permanéncia”, no valor de R$400,00 por més para estudantes
de baixa renda matriculados em cursos integrais e de R$900,00 a indigenas e quilombolas,
sem, no entanto, haver uma estimativa dos alunos com direito ao beneficio (HERINGER;

HONORATO, 2015).
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Nesta secao, iremos abordar algumas dimensodes relacionadas a permanéncia dos
estudantes no ensino superior através de trés varidveis presentes no Censo: tipos de apoio
social recebido, atividades extracurriculares realizadas e atividades extracurriculares com
bolsa. Enquanto a primeira varidvel esta diretamente relacionada aos recursos materiais e
econdmicos para permanéncia no ensino superior, as outras duas tém importancia central
para “afiliagdo a cultura académica” (COULON, 1977), com potencial para fortalecer a
integracao do aluno ao curso e instituicao (HONORATO, 2015; GOUVEA, 2009).

As informagoes sobre tipo de apoio social indicam que ainda h4d muito que avangar
no que se refere a abrangéncia desses programas. Apenas 9.8% dos bolsistas ProUni
(integral e parcial) recebem algum tipo de apoio social. Esse numero é ainda mais baixo para
beneficidrios do FIES: 2.6%, possivelmente porque essa politica cobre uma parcela de alunos
de renda mais elevada. No caso dos cotistas das institui¢des publicas, esse percentual é de
22%. Uma primeira constatacao, a partir desses nimeros, é que as politicas publicas para o
ensino superior no Brasil constituem essencialmente politicas de acesso, mas sao restritas
no que diz respeito a garantia da permanéncia dos estudantes. Além disso, o fato da
assisténcia estudantil depender da iniciativa de cada estabelecimento indica que os
estudantes que frequentam o setor privado tém menos chances de obter ajuda financeira,
em comparacao a seus colegas que estudam em institui¢des publicas. Ainda assim, mesmo
no setor publico, a descentralizagdo das atividades de assisténcia estudantil significa
possibilidades desiguais de acesso aos recursos de acordo com o curso e até no interior de
uma mesma universidade.

No Quadro abaixo, vemos que o material didatico € o principal auxilio recebido pelos
Prounistas (8%) e estudantes financiados pelo FIES (1.9%), possivelmente cedido pela
propria IES®. No caso dos cotistas, alimentacdao (16%), seguido de transporte e bolsa

permaneéncia sdo os principais auxilios recebidos.

% Vdrias universidades privadas elaboram um conjunto de textos e outros materiais de apoio ao ensino que,
normalmente, sao vendidos/ distribuidos aos estudantes.
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Quadro 6- Tipos de apoio social
ProUni Cotistas FIES
Material didatico 8% 2% 1.9%
Transporte 1% 8% 0.7%
Alimentagao 1% 16% 0.3%
Bolsa permanéncia 0.7% 8% 0.1%
Moradia 131 4% 597
estudantes estudantes

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015.

O percentual de bolsistas do ProUni que participam de atividades extracurriculares
¢ de 20,5% e, entre os beneficiados pelo FIES, 16,6% (Quadro 7). No caso dos cotistas de
institui¢oes publicas, esse percentual é de apenas 12%. Para os alunos com ProUni e FIES, a
atividade mais exercida € a extensao e estdgio. Ja entre os cotistas, a propor¢ao de alunos
em extensao é muito menor e um pouco maior no caso de pesquisa e monitoria. Isto poderia
ser explicado pelo predominio das universidades de pesquisa entre as institui¢des publicas.

Ainda assim, é um ponto que merece atencao.

Quadro 7- Atividade extracurricular

ProUni | Cotistas | FIES | Total de matriculados
Extensao 14.9% 4.5% 12.5% 67.3%
Estagio 6.2% 2.7% 4.3% 25.9%
Pesquisa 2.8% 4.3% 2.9% 18.6%
Monitoria | 2.2% 2.5% 1.9% 12.4%

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015.

O Quadro 8 mostra os alunos que recebem bolsa para realizacao de atividades
extracurriculares. Os bolsistas ProUni e cotistas participam em mais atividades com bolsa
do que alunos do FIES. O estdgio, nos casos do ProUni e FIES, tem a maior proporgao,
enquanto para os cotistas predominam as atividades de pesquisa, refletindo a tradi¢ao das

universidades publicas em atividades de pesquisa, como mencionado acima.

3 A variavel do CES informa se o aluno faz atividade extracurricular de estagio nao obrigatorio.
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Tanto para as atividades extracurriculares com e sem bolsa, os percentuais sao
bastante baixos se comparados ao total de matriculados na educagao superior, o que parece
ser um indicativo da dificuldade de insercao nas atividades académicas de estudantes

beneficiarios de politicas de acesso ao ensino superior.

Quadro 8 - Atividade extracurricular

(com bolsa)

ProUni | Cotistas | FIES | Total de matriculados
Extensao 2% 1.5% 1.8% 21.1%
Estagio 4.5% 23% | 29% 68%
Pesquisa 0.7% 3% 0.5% 36.9%
Monitoria | 0.5% 1.5% 0.3% 39.5%

Fonte: Elaboracao propria a partir dos microdados do Censo do Ensino Superior 2015.

COMENTARIOS FINAIS

Diante das transformacdes pelas quais nosso sistema de ensino superior vem
passando, como forte expansao de matriculas e aumento da populacao menos privilegiada
nos setores privado e publico, a analise das politicas sociais para acesso e permanéncia dos
estudantes é essencial para identificar suas potencialidades, bem como os ajustes
necessarios para que funcionem efetivamente enquanto instrumentos de democratizagao da
educacao superior. Neste capitulo, apresentamos as caracteristicas individuais e académicas
e os aspectos da permanéncia (tipos de apoio social e atividades extracurriculares) dos
estudantes matriculados na graduagao que sao beneficiarios do ProUni, FIES e reserva de
vagas nas institui¢des publicas.

A partir dessa abordagem exploratoria, se ha evidéncias de que esses programas
aumentam as chances de grupos previamente excluidos terem acesso a esse nivel de ensino,
nossos dados permitem identificar alguns problemas que mereceriam atengao mais
detalhada. Tal é o caso das escolhas dos cursos, muito variavel segundo o tipo de beneficio
ao qual se tem acesso. A primeira vista, as cotas no sistema ptiblico parecem abrir espagos

subordinados aos estudantes beneficiarios, concentrados em cursos com menor retorno
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econdmico, como € o caso daqueles na area de educagao (BARBOSA, 2015). Esse mesmo tipo
de problema, apesar de nao discutido aqui, parece acontecer com as mulheres que, mesmo
sendo a maioria dos matriculados e dos beneficiarios, também se concentram nesses cursos.
Seria importante, ademais, verificar o quanto cada uma das politicas tem, ou pode ter,
impactos diferenciados na garantia de conclusao dos cursos por parte dos beneficiarios.

Os trés programas sociais contribuem para incluir estudantes com média de idade
menor do que os ingressantes dos setores publico e privado, o que pode vir a contribuir para
aumentar a taxa liquida de jovens entre 18 e 24 anos no ensino superior. Ainda no que se
refere a andlise das caracteristicas individuais dos beneficidrios, a reserva de vaga nas
instituigoes publicas indica que associar critério racial e social na selegao dos cotistas tem
funcionado como elemento importante de diversificacao racial dos estudantes. Porém, é
preciso avancar na discussao dos impactos do desenho de cada politica neste ponto, ja que
as cotas raciais do ProUni, diferentemente, nao se traduziram em uma maior proporcao de
alunos negros participando do programa.

O FIES se destaca por concentrar o percentual mais elevado de beneficidrios se
comparado as demais politicas publicas. Por outro lado, nossos resultados em relacdo ao
perfil individual e académico dos alunos financiados corroboram os achados do relatoério
do Tesouro Nacional, no sentido de que € preciso atentar para a focalizacao do programa
para que ele se consolide enquanto politica social. Ainda no que diz respeito a expansao via
setor privado, preocupam os altos indices de ociosidade das bolsas parciais do ProUni bem
como o fato de praticamente todos os beneficiarios deste tipo de bolsa necessitarem do
acesso ao FIES, sugerindo a fragilidade das bolsas parciais enquanto forma de inclusao no
ensino superior.

De forma mais geral, o desenho atual das trés politicas analisadas ndo parece
colaborar para a diversificagio de nosso sistema de ensino superior. A proporgao das
matriculas nas licenciaturas, mesmo quando ha incentivos para participacao de professores,
€ menor que o total dentro de cada setor (publico ou privado) e, com excegao da reserva de
vagas, elas nao alavancam as matriculas nas carreiras tecnologicas. Ressalte-se, também, que

ha pouca capilaridade dos programas, posto que o reduto tradicional de institui¢des de
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ensino superior, o Sudeste, se mantém como a principal drea geografica atendida pelos trés
programas.

Por fim, os dados sobre assisténcia estudantil permitem afirmar que FIES, ProUni e
reserva de vagas constituem essencialmente politicas de acesso, mas sao restritas quanto ao
fornecimento de recursos para manutencao durante o curso. Além do numero de
beneficidrios que recebem algum tipo de apoio social ser muito reduzido, especialmente no
caso do ProUni e FIES, percentualmente esses jovens participam menos de atividades
extracurriculares do que a populacao de ensino superior. Dessa forma, novos estudos com
dados que permitam acompanhar a trajetdria universitaria dos beneficidrios se fazem
necessarios para que possamos avaliar com maior clareza quais aspectos destas trés politicas
publicas precisam ser aperfeicoados para a garantia de que cumpram seu sentido

democratizante tanto em termos de acesso como de permanéncia.
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CAPITULO 4—ACESSO AO ENSINO SUPERIOR DE ESTUDANTES
EX-BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM DUAS
UNIVERSIDADES DO ESTADO DE SAO0 PAULO (BRASIL)

BRUNA MARA WARGAS

ANDRE PIRES

Resumo

Este capitulo apresenta informacdes socioecondmicas de um conjunto reduzido de
pessoas, beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF), que conseguiram ingressar, a
partir de politicas afirmativas, em duas institui¢des do ensino superior publico e privado
do estado de Sao Paulo. O ingresso destes alunos deu-se a partir do Programa de agao
afirmativa da instituigao publica e do Programa Universidade para Todos (Prouni) na
instituicdo privada. Serao apresentadas informacoes relativas ao perfil destes estudantes
a partir de indicadores como sexo, raga/cor, trajetdria escolar antes do ingresso, local de
origem, curso escolhido, entre outros. A comparagao entre estas informagoes permitira
compreender se ha ou nao diferencas entre estudantes com estas caracteristicas que
ingressaram no segmento publico e no privado, além de refletir sobre os efeitos do
programa de permanéncia da Universidade Publica.

Palavras-chave: Ensino Superior; Inclusao Social; Programa Bolsa Familia; Prouni.

INTRODUGAO

A temadtica do presente capitulo ¢ compreender as caracteristicas de individuos,
provenientes de familias situadas dentro do contexto do PBF, que acessaram o ensino
superior em duas institui¢cdes de prestigio do interior do Estado de Sao Paulo, uma publica
e outra privada, por meio de politicas de inclusdo no ensino superior. E preciso considerar
que se trata de um grupo muito reduzido de pessoas que experimentou o que muitos
autores qualificam como destinos escolares atipicos, improvaveis, de jovens socialmente
desfavorecidos que obtiveram éxito nos estudos (NOGUEIRA, 2014) (PORTES, 2015). Para
que se possa ter ideia do nimero reduzido de jovens que passaram pelo PBF e que hoje
estdo na Universidade, informagdes do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal (CadUnico), disponibilizadas no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social,
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referentes a dezembro de 2016 para todo o Brasil, indicam que apenas 1,2% dos jovens entre
18 e 29 anos frequentavam Curso Superior ou Pés-Graduagao®. No Brasil, a taxa liquida de
matriculas no Ensino Superior de jovens entre 18 e 24 anos ¢ de 18,1% % (PIRES, ROMAO e
VAROLLO, 2019).

O capitulo esta estruturado em trés secoes. Primeiro, serdo apresentados o método e
as bases de dados que compdem a pesquisa e, na sequéncia, as caracteristicas dos Programas
Bolsa Familia, Universidade para todos e das politicas de inclusao na institui¢do de ensino
superior publica. A terceira secao expde os resultados da analise das informacgdes sobre as

duas universidades consideradas.

METODO

A pesquisa consiste em uma analise descritiva a partir de fontes primarias, a saber:
base de dados da plataforma dados abertos do Ministério da Educagao (MEC), o cadastro
de estudantes Prouni da Institui¢ao de Ensino Superior (IES) privada e os dados publicos
do programa de inclusdo da IES ptblica, além dos dados do cadastro social da IES privada.

O banco de dados com maior abrangéncia é o do MEC, que contempla o periodo de
2005 a 2018, disponibilizando informagoes de todos os municipios que tiveram institui¢oes
que alocaram bolsas do Programa Universidade para Todos (Prouni). O referido banco de
dados possui a relagao de bolsas concedidas pelo Prouni por ano, contendo regiao; UF;
municipio; instituicao de educagdo superior; curso; modalidade de ensino (presencial ou
EAD); turno e tipo de bolsa. Além disso, traz informacoes dos beneficidrios do Prouni por
sexo; raga/cor; data de nascimento e pessoas com deficiéncia. Os dados da IES privada
referem-se ao cadastro da instituicao com relacao aos beneficiarios ativos no ano de 2016, e

os dados da IES publica contemplam os estudantes que participaram do processo seletivo

% Informagdes disponiveis em https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=212, acesso em 9
de janeiro de 2017.

3% Fonte: http://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/12-ensino-superior/indicadores, acesso
em 5 de dezembro de 2017.
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social em 2017. O software estatistico utilizado para tratamento dos dados foi o SPSS versao
23.

O banco de dados da IES privada possuia cerca de 2000 registros, referentes aos
bolsistas ativos em 2016. Deste total, 120 sao os casos analisados, pois foram beneficiados
em algum momento de sua trajetoria pelo Programa Bolsa Familia (PBF). No caso do banco
da IES publica, dos mais de 4000 inscritos no processo seletivo social para as bolsas de
permanéncia, 76 estudantes foram provenientes de familias que receberam o PBF. O foco da
analise dos dois grupos de estudantes € a caracterizacdo em relacdo a origem, cor/raca,
cursos escolhidos e outras varidveis que possibilitam avaliar o perfil socioecondmico, bem

como ponderar sobre as diferencas e semelhangas entre as instituigoes.

BREVE RETROSPECTO DAS POLITICAS DE INCLUSAO TRATADAS NESTE CAPiTULO

Dentro do contexto das politicas publicas criadas a partir dos anos 2000, uma espécie
de welfare state’” brasileiro tardio foi se delineando com um rol de programas sociais
atrelados as politicas de governo. Nesse contexto, formulou-se e implantou-se o Programa
Bolsa Familia (PBF), programa federal de transferéncia de renda, que auxilia familias em
situacao de pobreza e extrema pobreza.

O PBF é um programa focalizado, estabelecido em 2004 pela lei n° 10.836, que
unificou uma série® de beneficios sociais do governo federal. Em linhas gerais, o PBF busca
atender familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicao gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até
15 (quinze) anos, recebendo até 5 beneficios, e familias com integrantes adolescentes com

idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, podendo receber até 2 beneficios. As

37 AURELIANO e DRAIBE (1989) A especificidade do welfare state brasileiro.

3 Art. 2° Prevé a unificagdo do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educagdo - Bolsa Escola,
instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA,
criado pela Lei n 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Satade
- Bolsa Alimentacao, instituido pela de Medida Proviséria n o 2.206-1, de 6 de setembro 2001, do Programa
Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001.
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tamilias elegiveis para o beneficio devem possuir renda per capita de até R$ 89,00 mensais
ou entre R$ 89,01 e R$ 178,00 mensais, desde que tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17
anos (MDS, 2019).

Como condicionalidades do programa, as familias devem cumprir requisitos
relacionados a saude e educagdao. Manter as criangas e os adolescentes de 6 a 17 anos na
escola, com frequéncia as aulas de, pelo menos, 85% para criangas e adolescentes, de 6 a 15
anos, e de 75% para jovens de 16 e 17 anos. Com relac¢ao a satide, as criangas menores de 7
anos devem tomar as vacinas recomendadas pelas equipes de saude e fazer o
acompanhamento do crescimento e do desenvolvimento (peso e medida), enquanto as
gestantes devem fazer o pré-natal e ir as consultas na Unidade de Saude (MDS, 2019).

De acordo com Rocha (2011), o programa desperta grande interesse de pesquisadores
nacionais e internacionais pela sua efetividade e cobertura, que consegue atingir, pelo baixo
custo, menos de 1% do PIB. O papel essencial das condicionalidades ¢ destacado pela autora
“(...) um traco essencial do programa do ponto de vista conceitual e estratégico, pois
permitiria que o PBF nao somente aliviasse a pobreza presente, mas operasse no sentido de
romper um circulo vicioso da pobreza mais adiante” (ROCHA, 2011, p.133).

Em 2018, de acordo com dados do Portal da Transparéncia, foram beneficiadas cerca
de 15 milhdes de familias no programa, sendo o estado de Sao Paulo o segundo maior em
numero de contemplados, com um milhao e oitocentas mil familias beneficiadas (BRASIL,
2019). Interessante considerar que indicios do Prouni podem ser vistos no programa de
governo do entao candidato Luis Indcio Lula da Silva e o relacionavam a programas de
transferéncia de renda. Pires; Romao e Varollo (2019) mostram que, na meta 19 do plano de
governo do entao candidato Lula, havia uma proposta de bolsas universitarias dentro de
um programa de renda minima.

O universo de estudantes das duas instituigdes pesquisadas, beneficiados pela
politica de transferéncia de renda em algum momento de sua trajetdria, mostra que nao foi
uma transicao facil, pois foram muitas as dificuldades, como a barreira econémica e a
qualidade do ensino publico basico. Assim, o fato de sairem da situagao de pobreza ou

extrema pobreza para cursar uma universidade de prestigio, seja publica ou privada,
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demonstra uma grande vitdria para a trajetoria destes estudantes. Como ja mencionado,
somente um numero muito reduzido de pessoas ex-beneficidrias do PBF consegue alcangar
o ensino superior: 1,2% dos jovens entre 18 e 24 anos que recebem o PBF frequentavam

Curso Superior ou Pés-Graduagao (publica ou particular) em 2016.

As POLITICAS NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

As politicas publicas no ensino superior brasileiro, nas duas ultimas décadas,
passaram por importantes transformacoes do ponto de vista da inclusado social. A titulo de
ilustracdo, informacdes disponibilizadas por (CAMELO, ARRUDA e DEAK, 2018), a partir
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad), indicam que para os jovens das
classes D e E¥, entre 18 e 24 anos, a frequéncia no ensino superior passa de quase 0% em
1995 para 6% em 2015. Em niimeros absolutos, o contingente de jovens das classes CDE que
frequentavam o ensino superior aumentou de 87 mil pessoas, em 1995, para 2,1 milhoes em
2015, registrando um crescimento de 24 vezes. Para os jovens da classe AB, o crescimento
no periodo foi de 2,6 vezes (CAMELO, ARRUDA e DEAK, 2018, p. 12). A despeito dos
avangos observados, os dados sobre as matriculas demonstram que ainda hd um longo
caminho a ser percorrido para o acesso ao ensino superior de pessoas mais pobres.

No inicio dos anos 2000, o debate sobe a inclusao pautou-se em relagao a reserva de
vagas por meio das cotas raciais nas universidades publicas. A Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) foi a pioneira na implementagao da politica no pais, o que
desencadeou o movimento no mesmo sentido em vdrias institui¢des publicas do pais. A
legislacao federal foi promulgada somente em 2012 e delineou a obrigatoriedade da reserva
de 50% das vagas para estudantes pretos, pardos, indigenas e provenientes de escolas
publicas em institui¢des de ensino superior federais (HERINGER, 2014).

Nesse sentido, no setor publico, foram implantados alguns programas, como o de

Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansdao das Universidades Federais (Reuni),

39 O conceito de classe estabelecido pelos autores é estritamente econémico: classes DE renda domiciliar per
capita de até ¥2 SM. Classe C renda domiciliar per capita de até 1 SM.
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estabelecido em 2007, com o objetivo de criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e da
permanéncia na educacgao superior, no nivel de graduacdo, por meio de um melhor
aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos existentes nas universidades
federais; o Programa de AcgOes Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituigoes
Federais e Estaduais de Educacdo Superior (Uniafro), de 2008, além do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes), de 2010, que define a politica de permanéncia nas
instituicoes federais. Estas agOes contribuiram para o ingresso e permanéncia de uma
populacao historicamente excluida do ensino superior (CASALI e MATTOS, 2015).

As iniciativas para a ampliagdo do acesso de estudantes pretos, pardos, indigenas
(PPI) e oriundos das escolas publicas avancaram nas ultimas décadas. Varios autores
investigaram os efeitos das politicas de cotas no ensino superior, desde seu estabelecimento,
no inicio dos anos 2000, abordando nuances dessas politicas (HERINGER, 2006; 2009; 2010;
HERINGER e FERREIRA, 2009; BARBOSA, 2015).

No ensino superior privado, no comego dos anos 2000, havia uma taxa baixa de
ocupacao das vagas, resultado da grande expansao no numero de IES privadas e da pouca
demanda, além da evasao relacionada a inadimpléncia dos estudantes (ALMEIDA, 2012).
O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), instituido em 2001, emerge como uma
alternativa para a situacgao, pois proporciona o financiamento das mensalidades no ensino
superior, com taxas de juros subsidiadas. A pressao das institui¢des privadas de ensino
superior, neste contexto, influenciou no desenho do Programa Universidade para Todos
(Prouni), com a inclusao de bolsas parciais e o limite da renda per capita de até 3 saldrios
minimos (CATANI, 2006; MARTINS, 2009; (ALMEIDA, 2012).

O Prouni, estabelecido em 2005, por meio da Lei 11.096, tem como intuito conceder
bolsas de estudos parciais e integrais, em institui¢coes privadas, a estudantes com renda per
capita familiar de até 3 saldrios minimos. As bolsas integrais sao destinadas aos estudantes
com renda per capita de até 1,5 salario-minimo e as parciais de 50% e 25%, voltadas aqueles
com renda de até 3 saldrios-minimos. Na configuragao atual, as bolsas parciais de 25% nao

estdo mais disponiveis (MEC, 2018).
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A selecao dos bolsistas € realizada anualmente, por um sistema unificado do governo
tederal, que utiliza a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O candidato, além
de preencher os requisitos de renda, nao pode ter um diploma de ensino superior e deve ter
cursado o ensino médio em estabelecimentos publicos de ensino ou comprovar a condigao
de bolsista integral, no caso de ter cursado em estabelecimento particular ou ser estudante
com deficiéncia. Professores da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério
da educagao basica, integrantes de quadro de pessoal permanente de institui¢ao publica,
também podem se candidatar, mas nesse caso, nao é necessario comprovar renda. Com
relacdo a pontuagao necessaria no ENEM, o candidato a uma bolsa deve ter atingido no
minimo 450 pontos na média das notas do exame e nao ter zerado na prova de redagao
(MEC, 2018).

No sistema atual, o candidato seleciona, em ordem de preferéncia, até duas opgoes
de instituicdo, curso e turno, dentre as bolsas disponiveis, de acordo com seu perfil. O
candidato com deficiéncia ou que se autodeclarar indigena, preto ou pardo pode optar por
concorrer a bolsas destinadas a politicas de a¢des afirmativas. A reserva de vagas para os
candidatos com deficiéncia e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas “é igual aquela de
cidaddos pretos, pardos e indigenas, em cada unidade da Federagao, segundo o ultimo
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O candidato cotista também
deve se enquadrar nos demais critérios de selecao do Prouni.” (MEC, 2018).

No periodo de 2005 a 2018, o programa contemplou 2.472.719,00 estudantes, sendo
1.710.657,00 bolsas integrais, 759.732,00 bolsas de 50% e 2.330 de 25% % (MEC, 2019). A
distribuicao das bolsas no periodo demonstra que 70% dos beneficios contemplados foram
de bolsas integrais. De acordo com Heringer (2009), o Prouni veio como uma proposta de
inclusao e, considerando-se os dados dos 13 anos do programa, € possivel notar o éxito da

politica neste sentido.

40 As bolsas de 25% do valor das mensalidades vigoraram apenas no processo de concessao do PROUNI em
2008.
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O programa incluiu no ensino superior, de 2005 a 2018, mais de 2 milhdes de
estudantes provenientes de escolas publicas e com renda per capta familiar de até 3 saldrios
minimos. Dentro deste grupo, 53% se autodeclararam PPI. Uma vasta literatura foi
produzida sobre o programa, abordando suas caracteristicas, o perfil dos beneficiarios, dos
egressos, estudos de caso (RISTOFF, 2014, 2016; FELICETTI, 2014; FELICETTI e CABRERA,
2017; FELICETTI, 2018) e também criticas com relagao ao carater do financiamento do setor
privado com recursos publicos (ALMEIDA, 2012; CATANI, 2006). Entretanto, nem todos os
dados puderam ser explorados em sua totalidade. De acordo com Almeida (2012), o MEC
disponibilizou poucas informagdes sobre os resultados do programa até 2011, o que
dificultava a avaliacdo sobre esta politica.

Em janeiro de 2017, pressionado pelas politicas de transparéncia que tem se tornado
ponto chave na administragao publica e pelo estabelecimento da lei de acesso a informacao
em 2011 (BRASIL, 2011), o MEC divulgou, em seu sitio institucional, dados sobre os
beneficidrios do PROUNI, do periodo de 2005 a 2016, e em 2019, os dados de 2017 e 2018.

Os RESULTADOS DA INCLUSAO POR MEIO DO PROUNI NA INSTITUI(;RO PRIVADA

A universidade privada analisada é definida como sem fins lucrativos e sua categoria
juridica é de entidade beneficente de assisténcia social. De acordo com dados do MEC
(2019), de 2005 a 2018, a universidade recebeu 7.997 estudantes que foram contemplados
com a Bolsa Integral do PROUNI. No periodo de 2005 a 2017, concluiram o curso de
graduacao 2491 estudantes do programa na institui¢ao. A média da taxa de conclusao de

2005 a 2011 foi de 60% dos beneficiarios.
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Grafico 1: Ingressantes e Concluintes do Prouni IES privada (2005-2011)
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Fonte: Elaboragao dos autores, dados da IES privada (2016) e dados abertos MEC (2019).

O perfil geral destes estudantes demonstra que 98% sao provenientes da regidao
sudeste, sendo mais de 90% do Estado de Sao Paulo e 60% provenientes da Regiao
Metropolitana de Campinas (RMC), o que demonstra uma caracteristica do PROUNI,
segundo a qual os estudantes optam por ficar proximos de seu local de residéncia (ABDAL;
NAVARRA, 2014).

Imbuido do intuito de caracterizar estes beneficidrios, observou-se que com rela¢ao a
cor/raga, o percentual de pretos pardos e indigenas (PPI) é de 37%. Os dados do IBGE (2010)
demonstram que o percentual da populagao PPI, entre 20 e 24 anos na RMC, é de 36% e que,
em termos regionais, o programa alcancou na instituicao uma representatividade racial
relevante. Se compararmos com os dados do PROUNI nacionalmente, a proporg¢ao PPI, no
entanto, € bem menor que a nacional, que atinge o percentual de 53%. De acordo com
Heringer (2009), a desigualdade de acesso ao ensino superior entre brancos e negros é
elevada “(...) em 2006, algo em torno de 5% dos negros tinha curso superior aos 30 anos. O
problema, para as desigualdades raciais, é que quase 18% dos brancos tinham completado

um curso superior até os 30 anos” (HERINGER, 2009, p.152).
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Tabela 1: Cor/Raca beneficiarios Prouni IES privada (2005-2018)

Cor Beneficiarios o Regido Beneficidrios o
(2005-2018) Beneficiarios (2005-2018)
Amarela 88 1,1% | CENTRO-OESTE 27 0,3%
Branca 4695 58,7% NORDESTE 70 0,9%
Indigena 5 0,1% NORTE 14 0,2%
Parda 2228 27,9% SUDESTE 7865 98,3%
Preta 762 9,5% SUL 21 0,3%
Nao
Informada 219 2,7%
Total Geral 7997 100% | Total Geral | 7997 100%
Sexo Beneficiarios Beneficiarios (2005-2018) %
Feminino 4354 54,4%
Masculino 3643 45,6%
Total Geral 7997 100%

Fonte: Elaboracao dos autores, dados abertos MEC (2019)

Outra caracteristica da institui¢do é com relagdo aos cursos que receberam o maior
numero de bolsistas, destacando-se os cursos de bacharelado com os maiores percentuais,
0 que também é uma tendéncia nacional do programa. Esta predominancia de cursos de
bacharelado é uma caracteristica marcante da sociedade brasileira, conforme exposto por
Prates e Barbosa (2015)

(...) é como se os titulos e diplomas fossem relevantes nao pelo seu contetido em
termos de conhecimentos aprendidos, mas pelo fato de oferecerem direitos e
poderes sociais a seus portadores(...) a relagao entre o dominio quase absoluto de
uma visao patrimonialista sobre o ensino superior e o esgarcamento dos contetidos
cientificos e (ou) pedagogicos associados aos diversos diplomas. O patrimonialismo
aparece na preferéncia pelo bacharelado, em detrimento dos diplomas de

licenciatura e tecnoldgicos, nas vocagdes socialmente marcadas, nos horarios e
turnos dos diferentes cursos e modalidades (...) (2015. pp. 327-333).

Os cursos de bacharelado representam 60% dos cursos oferecidos e 68% das
matriculas. Avaliando a proporgao das institui¢des publicas e privadas, tem-se que o setor
publico oferece 52% de cursos de bacharelado, 36% de licenciatura e 12% tecnologicos. Ja o
setor privado oferta 62% cursos de bacharelado, 14% de licenciatura e 24% de cursos

tecnologicos (INEP, 2017).
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De acordo com Prates e Barbosa (2015), os cursos de licenciatura e tecnoldgicos tém
um menor prestigio social e sdo vistos como “indicagdes” para estudantes de familias mais
modestas. Pode-se notar, a partir dos dados do Censo da Educagao Superior, que as
institui¢des privadas tém um foco maior no bacharelado, em detrimento das licenciaturas,
o que explica a tendéncia nos dados dos cursos selecionados pelos estudantes no Prouni.

No grafico a seguir, € possivel verificar os 6 cursos com maior naumero de estudantes
contemplados na instituicio no periodo analisado, com destaque para os cursos de

Administracdo e Direito atraindo o maior niimero de estudantes na IES privada estudada.

Grafico 2: Curso dos beneficidrios IES privada beneficiarios PROUNI 2005-2018
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Fonte: Elaboragao dos autores, dados abertos MEC (2019)

No quesito género, o ultimo censo da educagao superior brasileira demonstra que
57% dos estudantes matriculados eram mulheres. De acordo com (RICOLDI e ARTES, 2016),
em varios paises, esta tendéncia se repete, apesar de algumas carreiras terem presenca quase
que exclusiva de homens. A distribuigao entre as modalidades de cursos bacharelado ou
licenciatura no pais chama a atenc¢do para o fato de que nos cursos de licenciatura ha uma
maior concentragao de mulheres, representando 71% das matriculas. Com relagcdo a
distribui¢ao entre homens e mulheres contemplados na IES, hd um percentual maior de

mulheres contempladas, com 54% frente a 46% de homens.
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Tabela 2: Matriculas ES por modalidade e género (2017)

2017 Matric1.1las Mulheres| % | Homens %
Totais
TOTAL 8.286.663 | 4.719.482 | 57% |3.567.181 | 43%
Bacharelado | 5.662.351 | 3.110.565 | 55% |2.551.786 | 45%
Licenciatura | 1.589.440 | 1.122.410 | 71% | 467.030 | 29%

Fonte: Censo da educagao superior INEP (2017)

Com relagao ao turno predominante, mais de 50% dos beneficidrios optaram por
cursos noturnos na IES. Trata-se de uma outra marca do programa, que apresenta nos dados
nacionais uma predominancia de bolsas concedidas no periodo noturno. No entanto, a
universidade apresenta um percentual de beneficidrios em cursos integrais, em torno de
16%, bem superior a média nacional de 3%, no mesmo periodo. Um dos pontos criticos do
programa € a questao da permanéncia estudantil, em que somente os cursos integrais, com
carga horaria superior a 6 horas didrias, possibilitam ao estudante o recebimento de uma
bolsa de permanéncia no valor de R$ 400 (MEC,2019). Assim, o percentual de estudantes
atendidos pelo auxilio dentro do programa é muito baixo, o que dificulta, em muitos casos,
a realizacao do curso.

Tabela 3: Curso e turno beneficiarios IES privada (2005-2018)*

Beneficiarios Beneficiarios
CURSO (2005-2018) Turno Curso (2005-2018) %
Curso a

1° | Administragao 974 distancia 32 0,40%
2° | Direito 688 Integral 1291 16,14%
3° | Ciéncias Econdmicas 314 Matutino 2303 28,80%
4° | Engenharia Civil 261 Noturno 4371 54,66%
5¢ | Educacao Fisica 259 Total Geral 7997 100%
6° | Letras - Portugués e Inglés 245

72 | Arquitetura E Urbanismo 237

82 | Ciéncias Bioldgicas 234

9° | Psicologia 234

10° | Pedagogia 226

Fonte: Elaboragao dos autores, dados abertos MEC (2019)

41 O numero de vagas oferecidas pela IES em 2019, em todos os cursos representa mais de 5000 vagas, os
cursos de Direto, Administracdo e Ciéncia Econdmicas, disponibilizam respectivamente, 360, 280 e 210 vagas.

110



Observa-se que o Prouni na IES privada se apresenta como uma importante politica
de inclusao social no ensino superior na regiao. No periodo de 2005 a 2018, incluiu mais de
7 mil jovens, com renda per capita familiar de até 1,5 salario minimo, além da inclusao de
quase 3 mil jovens PPI (MEC, 2019).

No geral, os dados do programa na instituigio demonstram a permanéncia dos
beneficidrios em sua regiao de origem, provavelmente pela caracteristica do programa, que
disponibiliza bolsas de permanéncia apenas para cursos integrais, o que dificulta a
mobilidade de estudantes com o perfil socioecondmico dos atendidos pelo programa. Além
disso, como mencionado no trabalho de Abdal e Navarra (2014), os estudantes muitas vezes
preferem permanecer proximos ao seu local de origem na escolha da IES (ABDAL;
NAVARRA, 2014).

Dentro deste escopo, na mesma regido, encontra-se a instituicao publica que
estabeleceu um programa de inclusao social para que os estudantes de escolas publicas e
PPI pudessem acessar o ensino superior publico. Desta maneira, serd apresentado o referido

programa.

O PROGRAMA DE AGAO AFIRMATIVA E INCLUSAO SOCIAL DA INSTITUICAO
PUBLICA

A criagao de cotas para a inclusao da populagao PPI nas universidades publicas
historicamente passou por grandes entraves e pontos divergentes dentro do governo federal
ena sociedade. Como ja mencionado, a primeira instituigao a estabelecer as cotas foi a UER],
em 2001, e somente em 2012 a lei de cotas foi sancionada, determinando a reserva de 50%
das vagas nas institui¢oes publicas federais. No programa ora analisado desta instituicao
publica, o critério utilizado nao é o de cotas ou de reserva de vagas, mas a bonificagao para
estudantes provenientes de escolas publicas e PPL

Estabelecido em 2004, o programa tem por objetivo estimular o ingresso, nessa
universidade, de estudantes da rede publica de ensino e de estudantes autodeclarados

pretos, pardos ou indigenas, com a adi¢ao de pontos a nota final desses candidatos no
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vestibular. No primeiro vestibular de vigéncia, o percentual de ingressantes pelo programa
foi de 32,9% do total de matriculados.

A proposta original do programa consistia na adigao de pontos a nota final do
candidato, sendo 30 pontos para estudantes de escolas publicas e mais 10 pontos para os
candidatos que se autodeclaram pretos, pardos ou indigenas. O programa passou por duas
modificagdes importantes em sua configuracao, em 2014 e 2016, mas a dinamica geral de
adicao de pontos a nota dos candidatos foi mantida. Em 2014, a bonificagdao passou para 60
pontos e 20 pontos, respectivamente.

Apesar da bonificagao, o percentual de ingressantes de EP aumentou de forma timida
entre 2005 e 2013, permanecendo na casa de 31%, em média. Em 2014, com a primeira
modificagdo, alcangou o percentual de 36,9%, retornando no ano seguinte, entretanto, ao

patamar de 30,2%.

Grafico 3: Estudantes matriculados (2005-2018) que ingressaram programa de inclusao IES
publica
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Fonte: Elaborac¢ao prépria, Dados da IES publica (2018)

Na configuracao estabelecida para o vestibular de 2016, os estudantes que optam pelo

programa na inscri¢ao recebem 60 pontos a mais na nota da primeira fase, e os candidatos

42 O namero de vagas oferecidas no vestibular 2005 da IES foi de 2830 vagas, em 2009, aumentou-se para 3310
e para o vestibular 2020, o nimero de vagas oferecida sera de 3340.
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autodeclarados pretos, pardos ou indigenas (PPI), 80. Além dos pontos adicionais na
primeira fase, os candidatos recebem, cumulativamente, 90 pontos na nota final da Redacao
e outros 90 pontos para as demais provas da segunda fase, ao passo que candidatos
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas recebem, além dos 90 pontos, outros 30. Essa
modificagdo gerou um impacto expressivo no percentual de ingressantes pelo programa,
alcangando o patamar de 47,6%.

A politica pablica de inclusao implementada pela universidade aumentou o nimero
de ingressantes provenientes de escolas publicas, em especial, a partir do vestibular de 2016.
De 2005 a 2018, a institui¢ao incluiu 16 mil estudantes provenientes de EP, sendo 57%
homens e 43% mulheres, um comportamento distinto do Prouni, na IES privada, que inclui
um percentual maior de mulheres.

Com relac¢ao ao percentual de ingressantes que se autodeclaram PPI, no ano de 2004,
o percentual de matriculados PPI na instituicio foi de 12%. Dentro do escopo dos
matriculados ingressantes pelo programa, o percentual de PPI é maior, em 2005, primeira
selecdo com a vigéncia da politica, tem-se 26% de PPI, atingindo-se o montante de 34% em
2016 e de 35% em 2018.

O escopo da politica de inclusdo apresenta um alinhamento com as politicas de
inclusdao que foram estabelecidas no pais a partir dos anos 2000. Entretanto, como citado
anteriormente, o programa € uma politica de bonificagdo, nao ha reserva de vagas. Em
termos comparativos, o percentual da populagao brasileira de Pretos e Pardos é de 53% e,
no Estado de Sao Paulo, de 37% (IBGE, 2015). Dessa forma, a politica da universidade, em

termos totais, se equipara aos resultados do Prouni na IES privada, no quesito raga/cor.
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Grafico 4: Localidade de origem alunos matriculados Programa inclusao IES publica
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Fonte: Elaboracao prépria, Dados IES publica (2018)

Nota-se que a origem dos estudantes ingressantes na universidade por meio do
programa € concentrada no Estado de Sao Paulo. A Regidao Metropolitana de Campinas
(RMC) tinha um percentual de 51% em 2013, que foi reduzido para 38% em 2018. Com
relacdo a Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), observa-se uma oscilagao positiva de
2013 (13%) para 2018 (15%). As demais regioes do Estado de Sao Paulo lograram um
crescimento, passando de 34% (2013) para 45% (2018).

No tocante aos cursos com maior numero de contemplados, tem-se uma diversidade
maior do que a encontrada na instituicdo privada. Ingressam alunos nos cursos de
licenciatura, medicina e cursos tecnoldgicos, nao sendo possivel estabelecer um padrao
geral nos 10 cursos com maior nimero de ingressantes pela politica. O numero de

concluintes no programa de 2005 a 2017 foi em torno de 5 mil estudantes.

ANALISE COMPARATIVA DO PERFIL DE ESTUDANTES BENEFICIARIOS DAS
POLITICAS DE INCLUSAO E DO PBF NAS DUAS INSTITUICOES

Em 2016, foi inserida no cadastro social da instituicao privada, o qual realiza o
cadastramento dos estudantes bolsistas, a pergunta se os estudantes ou seus familiares

foram ou sao beneficiados pelo PBE. Na IES publica, a questao foi introduzida em 2017 no
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questiondrio socioecondmico do processo seletivo social para bolsas de permanéncia da
instituicao.

Como ja mencionado, de acordo com os dados dos beneficidrios da IES privada,
ativos em 2016, observa-se que, dos 2073 estudantes contemplados com a bolsa do Prouni,
apenas 120 foram, em algum momento, beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF). Um
percentual proximo a 6% do total, ou seja, os estudantes que saem deste nivel social, com
uma renda tao baixa, e alcangam o ensino superior no pais ainda constituem um percentual
muito pequeno da populacao brasileira. Com relagao ao total de estudantes ativos da
instituicao no mesmo ano, este percentual nao chega a 1%.

Os dados da IES publica referem-se a estudantes que responderam ao questionario
socioecondmico do processo seletivo de bolsas de permanéncia, no ano de 2017. Dos mais
de 4 mil inscritos no processo, apenas 76 estudantes foram contemplados com o PBF em
algum momento de sua trajetdria, o que representa 1,9% do total. Comparativamente ao
numero de estudantes de graduacao ativos na instituicao, em torno de 19 mil, o percentual
¢ inferior a 1%. Ou seja, nas duas institui¢des, é possivel notar que o percentual de
estudantes que conseguem acessar o ensino superior sendo beneficiarios do PBF é muito
pequeno, apesar das politicas de inclusao no ensino superior nos ultimos anos. Realizando
um filtro nos dados do CadUnico para a cidade de Campinas, tem-se que, dentre os
beneficiarios do ano de 2016, apenas 0,87% frequentou o ensino superior (Graduagao ou
Pos-Graduacgao); na faixa etdria entre 18 a 24 anos, tem-se um percentual ainda menor, de
0,024%.

Os dados das duas instituicdes demonstram que a lacuna em que esta parcela da
populacao estd inserida ainda enfrenta grandes barreiras para acessar alguns espagos no
sistema educacional. O PBF, dentro de suas condicionalidades com relacao a educacao,
define que as familias tém que manter os jovens na escola para a manutencgao do beneficio,

mas esta obrigatoriedade cessa aos 17 anos. Pires (2013) aborda exatamente este ponto
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(...) um primeiro desafio que se delineia diz respeito a criar condi¢des para que
jovens e adultos com mais de 17 anos, que participam do PBF, permanecam na
escola, tendo oportunidades para completar sua formagdo no Ensino Médio ou
mesmo num curso de graduacdo. Torna-se dificil imaginar que a superagao
intergeracional da pobreza, pelo incremento da frequéncia escolar e da escolaridade,
se encerre de maneira tao abrupta quando os jovens completam 17 anos(...) (PIRES,
2013, p.192-193).

Tabela 4: Dados comparativos ex-beneficiarios PBF e ingressantes na IES privada pelo Prouni e
ingressantes programas de inclusao IES publica: Raca/cor, origem e sexo

Localidad | IES
Raca/Cor ¥ES % ,IES, % ede privad | % I ES %
privada publica . publica
Origem a
Amarela 1 1% 1 1,3% AM 0 0% 1 1,2%
Branca 54 45% 27 35,5% BA 0 0% 2 2,5%
Indigena 0 0% 1 1,3% CE 0 0% 1 1,4%
Parda 41 34% 35 46,1% MG 0 0% 4 5,5%
Preta 24 20% 5 6,6% PA 0 0% 1 1,4%
Nao
Declarada 0 0% 7 9,2% PR 0 0% 1 1,3%
Total 100 100,0
Geral 120 % 76 % R] 0 0% 1 1,4%
IES IES
Sexo . .
privada| % |publica| % RN 0 0% 1 1,2%
80,0
Feminino 81 68% 33 43,3% SP 103 | 86% 61 %
] Nao
Masculin informad 17
0 39 [33% | 43 | 567% 0 14% | 3 |42%
Total 100 Total 100
Geral 120 % 76 100% Geral 120 % 76 100%

Fonte: Elaboracao prépria, Dados dos cadastros da IES publica e da IES privada

Com relagao ao perfil racial do grupo pertencente a IES publica, nota-se que o
percentual de pretos e pardos é maior, no caso 54%, frente aos 36% do grupo total de
beneficiarios do Prouni na IES privada.. Nas palavras de Heringer (2018, p.10), “o primeiro
aspecto positivo ao fazer o balango das politicas de a¢ao afirmativa na educagao superior na
ultima década, refere-se a ampliacao do acesso de estudantes de escola publica, pretos,

pardos e indigenas ao ensino superior”. Nos dados do IBGE apresentados por Heringer,
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referente as taxas de matricula liquidas, o grupo de estudantes pretos e pardos no ensino
superior salta de 5,8% em 2001 para 23,5% em 2014 (HERINGER, 2018).

Com relacao ao género na IES privada, ha a predominancia de mulheres com 67,5%,
seguindo a tendéncia nacional. No entanto, na IES publica, diferentemente, ha o predominio
de homens com 56% do total. A hipdtese, que deriva da andlise dos dados de ingresso do
vestibular da IES publica, € que o vestibular da institui¢ao favorece a entrada de homens em
funcao dos tipos de cursos oferecidos. Em 2018, o percentual de ingresso foi em torno de
40% para mulheres e 60% para homens, embora se verifique, quando se consideram os
candidatos inscritos no vestibular, que a maioria é mulher, 56% ante 44% de homens.

No que diz respeito a localidade de origem dos estudantes, na IES privada,
predomina a Regiao Metropolitana de Campinas, com 85% dos contemplados. J& na IES
publica, a localidade de origem predominante é o Estado de Sao Paulo, com 80%, ou seja,

estudantes de outras regides do pais apresentam um percentual maior.

Tabela 5: Dados comparativos ex-beneficidrios PBF e ingressantes na IES privada pelo Prouni e
ingressantes do programa de inclusao IES publica: Tipo de estabelecimento ensino médio

Tipo de Ensino IES % IES %
Médio privada publica
Particular com
Bolsa 6 5,00% 3 4%
Particular e
Publica 1 0,83% 0 0%
Publico 109 90,83% 49 64%
Técnico 3 2,50% 12 16%
Sem Informacao 1 0,83% 12 16%
Total Geral 120 100% 76 100%

Fonte: Elaboragao propria, Dados dos cadastros das instituigoes.

Observando os dados do tipo estabelecimento de ensino em que o grupo estudou no
ensino médio, ha o predominio do ensino publico, nas duas institui¢des. No caso da IES
publica, o que se destaca € o percentual de estudantes provenientes de escolas técnicas. Tal

fato pode retratar uma estratégia das familias que conhecem a regra da bonificagao no
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vestibular e proporcionam uma educagao de maior qualidade no ensino fundamental, para
que seus filhos ingressem em escolas técnicas publicas de qualidade e assim sejam
contemplados com o bonus no vestibular da IES publica. Bourdieu trata esta questao como
o capital informacional familiar, que favorece os caminhos educacionais para os filhos a
partir de conhecimentos prévios sobre as nuances dos sistemas educacionais (BOURDIEU,
2007).

Os cursos com maior numero de beneficidrios, na IES privada, sio Administracao,
Direito e Engenharia civil, cursos de bacharelado e em turno noturno. Vargas (2010) realizou
uma hierarquizagao entre os cursos e seu prestigio dentro da sociedade brasileira. Por meio
desta analise, encontrou que os cursos mais elitizados sao os de Medicina, Engenharia Civil,
Direito, enquanto os menos elitizados referem-se aos de Biologia, Letras e Matematica.
Claramente, trata-se de uma categorizagao entre cursos de bacharelado, profissoes liberais
versus as licenciaturas, formacgao de professores. Romao (2018) realiza uma categorizagao
parecida, mas em trés grandes grupos: cursos de maior prestigio (Medicina, Direito e
Engenharia Civil), prestigio intermediario (Administragao, Ciéncia Economicas e Medicina
Veterindria) e menor prestigio (Ciéncias Sociais, Educagao Fisica e as licenciaturas em geral).

Na IES publica, a distribuicdo dos cursos € bastante dispersa, com 40 cursos
diferentes, estando a maior concentra¢do nos cursos de Administracao Publica e Pedagogia,
respectivamente, um curso de bacharelado de prestigio intermedidrio, de acordo com
Romao (2018) e um curso de formagao de professores de baixo prestigio. Nota-se, assim, que
na IES privada os estudantes alcangam cursos de carreiras mais prestigiadas e, na instituigao
publica, cursos com um menor prestigio. No entanto, por ser uma IES publica, o prestigio

da instituicao é maior.
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Tabela 6: Dados comparativos ex-beneficiarios PBF e ingressantes na IES privada pelo Prouni e
ingressantes do programa de inclusao IES publica: curso

IES privada IES publica
1° Administragao 24| 1° Pedagogia 7
2° Direito 10| 2° Administragao Publica 4
3° Engenharia Civil 8 | 3° Ciéncias Econdmicas 4
4° Jornalismo 7 4° Educacao Fisica 4
Curso Superior de Tecnologia em 3
52 Pedagogia 6 | 5° Construcio de Edificios
6° Ciéncias Contabeis | 5 6° | Engenharia de Controle e Automagao 3
7° Ciéncias Sociais 5| 7° Licenciatura em Matematica 3
8° Biblioteconomia 4 |8° Engenharia Ambiental 2
9° Ciéncia Biologicas 4|9 Enfermagem 2
10° Psicologia 4 110° Arquitetura e Urbanismo 2

Fonte: Elaboracao prépria, Dados dos cadastros das instituicoes

Um ponto a se destacar para a finalizacdo da presente andlise é a questao da
permanéncia estudantil. Como citado anteriormente, umas das criticas ao Prouni € o alcance
da bolsa de permanéncia, muito restrito a uma parcela de apenas 3% de todos os bolsistas
do programa em todo o periodo. Na universidade privada, observou-se que 16% dos
beneficiados com o Prouni estavam matriculados em cursos que proporcionavam a bolsa
permanéncia de R$ 400,00.

No universo de estudantes analisados ex-beneficiarios do PBF, na instituicao privada,
apenas 13 estudantes (10%) estavam matriculados em cursos integrais. E complexo analisar
a dificuldade enfrentada por estes estudantes para concluir os estudos, em decorréncia,
sobretudo, das questdes financeiras para custear as despesas de alimentagao, transporte,
além de materiais didaticos.

Na universidade publica, pode-se constatar que, dos 76 estudantes, 63 (82%)
receberam algum tipo de auxilio permanéncia da instituigao, que conta com varios auxilios,
além das moradias estudantis para o atendimento de estudantes de baixa renda. Um cendrio
distinto e mais favoravel aos estudantes da IES publica.

No pais, em 2012, foi criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes)

que determina que as IES publicas federais devem atender, com auxilios de alimentagao,
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transporte e moradia, estudantes que tenham uma renda per capita familiar de até 1,5
salario minimo (BRASIL, 2010).

Assim, é possivel notar o esfor¢o grande dos estudantes, nas duas institui¢des, para
alcangar o ensino superior e adentrar um universo tdo excludente, superando as
dificuldades financeiras ou mesmo as desigualdades educacionais. No trabalho de Pires,
Romao e Varollo (2018), que avalia as trajetorias de estudantes ex-beneficidrios do PBF e
beneficidrios do Prouni, a maxima que foi constatada durante as entrevistas é a do “eu me
viro”, o que traduz as estratégias destes individuos, o esfor¢o pessoal para alcangar o

objetivo de concluir o curso de graduacao e poder modificar o seu status social.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da andlise exploratodria dos dados das duas institui¢des pesquisadas e dos
espectros das politicas de inclusao no ensino superior brasileiro e do PBF, foi possivel
identificar que os estudantes ex-beneficidrios do PBF representam uma parcela reduzida do
universo de estudantes das institui¢des. Estes individuos caracterizam-se por apresentarem
percentuais maiores de estudantes PP, por estudarem, em sua maioria, em periodo noturno
e por concentrarem um maior percentual de estudantes em cursos de licenciatura, do que o
geral apresentado nas politicas de inclusao das duas instituicoes.

Isso representa que estes estudantes realizaram um grande esfor¢o para vencer a
barreira da pobreza, das reduzidas condi¢oes de acesso a educagao de qualidade e buscaram
modificar sua trajetoria de vida, a partir do ingresso em uma instituicao de ensino superior
de prestigio.

A comparagao entre os dois universos distintos apresenta pontos de semelhanga, pois
a instituicdo estudada é uma entidade beneficente de assisténcia social, que, por suas
caracteristicas, apresenta uma correlagao com uma institui¢ao publica, seja pelo prestigio e
desempenho de seus cursos, seja por oferecer apenas bolsas integrais.

No geral, desde a analise nacional do Prouni até o olhar mais detalhado para as duas

institui¢des aqui pesquisadas, observam-se resultados positivos nas politicas de acesso ao
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ensino superior, que tornaram mais amplo o acesso de estudantes de escolas publicas e de
baixa renda a universidade, além da inclusao do ponto de vista racial.

Nota-se que ha uma cultura do bacharelismo, mais marcado na instituicdo privada,
pois na instituigdo publica hd uma diversificagdo maior entre cursos de licenciatura e
tecnoldgicos, dentre os beneficiados pela politica de acesso.

As distingOes nos resultados entre as institui¢des recaem sobre a composi¢ao de
género, em que a instituigao publica tem um percentual maior de beneficiados na politica
em geral e também dentro do grupo de ex-beneficiarios do PBF. A instituigao privada tem
um comportamento mais proximo da realidade encontrada no ensino superior brasileiro em
geral.

Outro ponto divergente é a questao da permanéncia estudantil, que na instituicao
publica alcanga um percentual de (82%) dos estudantes da amostra e conta com um amplo
programa de suporte aos estudantes. Ja na institui¢ao privada, o auxilio permanéncia do
Prouni atende apenas (10%) dos estudantes, do grupo estudado, um montante bastante
reduzido.

Assim, conclui-se que, para ambos os grupos de estudantes considerados, a barreira
do acesso foi vencida, apesar de todas as dificuldades encontradas durante a trajetoria
destes alunos. No entanto, a segunda barreira, as condi¢des para a permanéncia, levam a
um esfor¢o maior por parte dos estudantes da instituicao privada pela auséncia de um
programa de suporte no Prouni. Nas palavras de Heringer (2011), “alunos de menor renda
até conseguem eventualmente chegar ao ensino superior, mas sua trajetoria ai ainda ¢
marcada por muitos percalgos”.

Numa perspectiva que extrapola a reflexao deste capitulo, os desafios estao postos
com rela¢ao ao passo seguinte destes estudantes, apos a conclusao do ensino superior e a

sua inser¢ao no mercado de trabalho ou na pds-graduacao.
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PARTE 2:

EXPERIENCIAS PERUANAS



CAPITULO5- TRAYECTORIAS UNIVERSITARIAS DE BECARIOS DE
BECA 18: :SON SUFICIENTES LAS BECAS PARA LA INCLUSION EN
LA EDUCACION SUPERIOR?*

YOLANDA RODRIGUEZ CONZALEZ

PUCP

Resumen

El presente ensayo analiza las trayectorias universitarias de jovenes que accedieron a la
educacion superior con el apoyo de la Beca 18, una de las modalidades del Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) dirigida a contribuir a la inclusion
a la educacion superior de jovenes, sobre todo mujeres, de sectores pobres, rurales,
indigenas o afro descendientes. Los hallazgos de la investigacion muestran como los
estudiantes becarios, aspiran a un efectivo reconocimiento como ciudadanos y su
derecho a la educacion. Este reconocimiento tiene implicancias tanto para los
encargados de implementar el programa como para las universidades privadas,
receptoras de los estudiantes becarios, donde toda forma de diferenciacion o
segmentacion al interior de la universidad resulta, en algunos contextos, en formas de
segregacion o de discriminacion.

Palabras clave: Educacion superior, Perd, politica de inclusion, beca, Beca 18

1. INTRODUCCION

Comparado con otros paises de la region latinoamericana que cuentan desde hace
décadas con politicas dirigidas a favorecer el acceso de jovenes en situacion de pobreza,
vulnerabilidad social o exclusion a la educacion superior, en el Pert es muy reciente su
implementacién. El Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) fue
creado en 2011 como parte de un conjunto de politicas de inclusion social, con el objetivo de

“contribuir con la equidad e inclusion social en la educaciéon superior mediante el

4 Este ensayo se basa en los estudios realizados gracias al financiamiento recibido de los Concursos Anuales
de Proyectos de Investigacion para profesores (CAP 2014, CAP 2016 y CAP 2018) otorgado por el
Vicerrectorado de Investigacion de la PUCP. Sus avances fueron presentados en el marco del XI Seminario de
Investigacion Educativa coorganizado por el CISE en el afio 2018.

127



otorgamiento de becas y crédito educativo a estudiantes de bajos o escasos recursos
econdmicos y con alto rendimiento académico, garantizando el acceso, permanencia y
culminacion de esta etapa” (MINISTERIO DE EDUCACIC)N, 2013, p. 26).

De manera similar a sus antecesores en la region, el PRONABEC es la forma en la que
los Estados buscan cerrar brechas en los sistemas educativos que muestran profundas
desigualdades sociales en el acceso a la educacion superior. Las posibilidades de que jévenes
(sobre todo mujeres) de sectores pobres, rurales, indigenas o afrodescendientes contintien
estudios luego de culminar la educacion basica son dramaticamente menores que las de sus
pares de clase media o alta, urbanos e hispanohablantes. La gran expansion de la oferta y
de la matricula de educacién superior universitaria y técnica que tuvo lugar en nuestros
paises en la ultima década del siglo pasado y contintia al presente no cerrd estas brechas.
Diversos autores (CHIROLEU, 2009; GARCIA DE FANELLI y JACINTO, 2010; GARCIA
GUADILLA, 2007; RAMA, 2005) sostienen que se trata de procesos paralelos que ocurren
con las reformas neoliberales de los afios noventa: la desregulacion de la educacion y el
crecimiento de la participacion privada —principalmente con fines de lucro— en ella,
particularmente en la superior. No obstante, esta expansion del sistema no signific6 una
ampliacion de oportunidades para todos; al contrario, dio lugar a sistemas nacionales
fuertemente inequitativos como el caso peruano (BENAVIDES, 2004; CASTROy YAMADA,
2010).

Este panorama de inequidad en los sistemas educativos de la region latinoamericana
dio lugar, desde finales de los afnos noventa y a lo largo de la década pasada, a la
implementacién de politicas compensatorias de educacién superior. Asi, el Programa
Nacional de Becas Universitarias (PNBU), creado en 1996 en Argentina; el Programa
Universidad para Todos (PROUNI), creado en 2004 en Brasil; el Programa Nacional de
Becas para la Educacion Superior (PRONABES) creado el afio 2001 en México; son algunos
de los que, a través de mecanismos como becas y préstamos para estudios, buscan promover
el acceso de jovenes de grupos sociales pobres o marginados por su origen social o étnico.

En el Pert, PRONABEC implementa un conjunto de modalidades de becas y crédito

educativo para estudios de pre y posgrado en universidades e institutos del pais y del
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extranjero. La mds importante de estas modalidades es Beca 18, destinada a jovenes que
culminaron educacion basica en colegios de la red publica y que deseen realizar estudios
universitarios o técnicos en el pais*. Dicha beca se otorga a jovenes que acrediten su
condicion de pobreza o pobreza extrema y un buen rendimiento en los ultimos afios de
educacion basica*; ademas, deben haber obtenido el ingreso a una institucion educativa de
educacion superior (en adelante IES) elegible por el programa en un proceso regular de
admision*. Recientemente, PRONABEC incorporé el requisito de la aprobacion de un
examen unico nacional de preseleccion para las universidades; asi, los postulantes deben
rendir —a diferencia de cualquier otro postulante a una IES— dos pruebas de seleccion: la
del programa y luego la de la universidad o instituto.

La beca es integral y cubre los costos académicos, ademds de un estipendio mensual
al estudiante desde el ingreso a la IES (tres o cinco anos, dependiendo de si es una carrera
técnica o universitaria). La beca se renueva semestralmente y estd condicionada al
mantenimiento de la nota minima aprobatoria (11)*. Los costos académicos son entregados
directamente a la IES, mientras que el estipendio es depositado mensualmente al estudiante
en una cuenta bancaria, el cual equivale aproximadamente a US$ 350 dolares si el estudiante
migra de otra region en razén de los estudios, o US$ 235 ddlares si reside en la misma region
donde estudia. Esta mensualidad cubre los gastos de vivienda, alimentacion, transporte,
material de estudios, recreacion, gastos de salud, etc.

Desde su creacion, el PRONABEC ha entregado alrededor de 70 mil becas
(MINISTERIO DE EDUCACION, s/f, p. 49), la gran mayoria de ellas de la modalidad Beca

4 Puede verse mas informacion sobre las modalidades de becas en http://intercambio.pe/becas-educacion-
superior-equidad-educativa/#prettyPhoto

% Los requisitos para la postulacion a Beca 18 son la acreditacidn de la condicion socioecondmica mediante el
Sistema de Focalizaciéon de Hogares (SISFOH) y la nota 15 para universidades o 13 para instituciones de
educacion técnica, en un sistema nacional de calificacion vigesimal, como promedio en la educacion basica.

4 En el Pert, cada universidad publica o privada administra sus pruebas de ingreso. La inclusién de una
prueba tinica nacional por parte de PRONABEC constituye una innovacién en el pais.

47 La desaprobacion de una materia no elimina la beca, siempre que el promedio final obtenido en el semestre
sea 11 o mas; el costo de segunda matricula en un curso desaprobado debe ser asumido por el becario con sus
propios recursos.
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18, destinadas a seguir estudios universitarios o técnicos en el pais. Alrededor de 50 mil
jovenes —hombres (55%) y mujeres (45%)— de condicion socioecondmica pobre y pobre
extrema, muchos de origen indigena provenientes de zonas rurales y periurbanas, migran
a Lima para estudiar una carrera. En efecto, alrededor del 80% de becaros migra a la capital
desde otras regiones del pais para iniciar estudios superiores. La mayoria de las IES que
trabajan en convenio con el programa son de gestion privada con y sin fines de lucro; la
poblacién estudiantil de estas instituciones proviene de sectores urbanos de clase media y
alta.

Desde este contexto este estudio, se propone como preguntas orientadoras de
investigacion: ;como son las trayectorias educativas de los becarios en estas universidades?,
(como ocurren los procesos de socializacion y desarrollo académico de estos estudiantes?,
(como se manifiestan en el medio universitario el racismo y la discriminacion que
prevalecen en la sociedad peruana frente a la presencia de “otros” estudiantes?, ;son
suficientes las becas como dispositivos de inclusion social?

El presente articulo aborda estas interrogantes a partir de los resultados de un estudio
cualitativo longitudinal con una muestra intencional de becarios y becarias de Beca 18%,
cuyas trayectorias universitarias fueron observadas a lo largo de cinco afios desde el inicio
de los estudios universitarios hasta el ano de egreso. Sus trayectorias muestran los avances

y tensiones del programa en términos de los objetivos de inclusidn que se propone.

2. APROXIMACIONES SOBRE LA TRAYECTORIA ESTUDIANTIL

El concepto de trayectoria estudiantil pone el foco en la experiencia de los
estudiantes, la que debe entenderse —siguiendo la propuesta de Dubet (2005) — como un
“recorrido” en el cual los sujetos se “vuelven estudiantes” o bien no pueden lograrlo y

desertan. Estas trayectorias son multiples y “[...] estan dominadas por el encuentro de

4 En este texto, usaremos en adelante el masculino como forma gramatical genérica.

130



varios obstaculos que tienen que ver con el tipo de organizacion universitaria, el contenido
de los estudios y la finalidad de los propios estudios” (DUBET, 2005, p. 3).

La perspectiva de las trayectorias estudiantiles desplaza el interés usualmente
colocado en las condiciones de entrada de los estudiantes —al medio universitario— y los
desajustes de los procesos pedagdgicos. Las exploraciones sobre como ellos construyen sus
trayectorias en la universidad arrojan luces sobre dimensiones de los procesos de inclusion-
exclusion educativa en la educacién superior (ROS, BENITO, GERMAIN vy
JUSTIANOVICH, 2016).

En los recorridos que los estudiantes realizan por el sistema educativo, adquieren
relevancia las interacciones y negociaciones entre los sujetos y la institucion educativa
(BRACCHI, 2016). En esos procesos complejos y heterogéneos que configuran la experiencia
estudiantil, cobran importancia los vinculos que establecen los estudiantes con los diferentes
actores de la institucion educativa; los docentes, los colegas de estudio, el personal
administrativo y de los servicios de apoyo a los procesos de ensefnianza e insercion en la vida
universitaria; asi como los vinculos que establecen con los saberes, el conocimiento y los
dispositivos y estrategias de ensefianza.

El concepto de trayectoria educativa permite también recuperar e integrar en el
analisis todos los dambitos formativos de las biografias y los recorridos de los estudiantes
(BRACCHI, 2016; COTIGNOLA, LEGARRALDE y MARGUELICHE, 2017), tales como las
experiencias laborales, de participacion politica o activismo social, asi como otros recorridos
educativos en ambitos no formales (por ejemplo, la trayectoria familiar y la trayectoria
residencial). También llama la atenciéon que existen diferentes “densidades” de los
itinerarios de los estudiantes, dados por las combinaciones estudio-trabajo, estudio-
maternidad/paternidad, estudio-militancia social o politica (COTIGNOLA LEGARRALDE
y MARGUELICHE, 2017).

De acuerdo con Dubet y Martucelli (1998), las trayectorias educativas son “[...] todos
aquellos condicionantes (experiencias, saberes, etc.) que inciden en el trayecto de los sujetos
por las instituciones educativas” (citado en BRACCHI, 2016, p. 6) y que son construidos a

partir de lo que la persona adquiere a lo largo de la vida. De forma que —siguiendo a
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Bracchi— aproximarnos a las trayectorias implica comprender “[...] ese mosaico complejo
que el sujeto va configurando a medida que avanza en el recorrido escolar” (2016, p. 7); y
en donde transcurren sus elecciones, escogencias, cambios, abandonos, retrocesos, avances,
etc. Sin embargo, la trayectoria no comprende solo al sujeto, sino también al interjuego
sujeto-institucion. Asi, el estudiante podra desplegar estrategias a partir de la experiencia
acumulada, pero situado en contextos institucionales especificos (MAYER y CEREZO,
2017).

En ese interjuego, el estudiante “se va haciendo estudiante” al incorporar las reglas
de juego de la universidad, las formas de la “cultura universitaria”, y combinar las diversas
actividades que la institucion le ofrece desarrollar, vinculdndose con formas nuevas de
aprendizaje y el conocimiento. Los “repertorios institucionales” (GARCIA DE FRANELLI,
2005, citado en MAYER y CEREZO, 2017), como las tutorias y otras practicas institucionales
que pretenden acompanar al estudiante en la construccién de un lazo con la institucion,
pueden también contribuir en la trayectoria educativa.

La trayectoria familiar es también importante en las trayectorias educativas de los
estudiantes. El clima educativo del hogar, la experiencia universitaria previa del hogar de
origen, tiene una incidencia en la configuracion de los recorridos de los estudiantes
(COTIGNOLA LEGARRALDE y MARGUELICHE, 2017).

Otros autores aportan la perspectiva de las “trayectorias estudiantiles
territorializadas” (LEGARRALDE, COTIGNOLA Y MARGUELINCHE, 2017), que hace
referencia a la experiencia del estudiante que se traslada a otra ciudad por motivos de
estudios y que implica incorporar nuevas conductas, como la autonomia. Hay un proceso
de “ocupacion” y “apropiacion” del espacio-ciudad por los estudiantes migrantes desde su
vinculo con la universidad. Para la mayoria de los becarios procedentes de entornos rurales
y de pequenas ciudades de otras regiones, la vinculacion ciudad-universidad es una

experiencia de iniciacion.
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3. METODOLOGIA

La investigacion se realizo bajo un enfoque cualitativo longitudinal en el cual se
observd el proceso de insercion y desarrollo en la vida universitaria de un grupo de becarios
de Beca 18, desde el inicio de los estudios universitarios hasta el afo de egreso®. En esos
cinco afos, se observaron las trayectorias en tres momentos: en el primer afio de estudios
basicos comunes (2014); al inicio de los estudios de especialidad o de la carrera, que
generalmente ocurre en el tercer afio (2016); y en el quinto afo, que se esperaba fuera el
egreso de la universidad concluidos los estudios de bachillerato® (2018). Los siete
estudiantes de la muestra intencional —cuatro mujeres y tres hombres® — ingresaron a una
universidad en Lima el afio 2013, cuando tenian entre 18 y 22 afios de edad; ademas,
provienen de hogares en situacion de pobreza y extrema pobreza de diferentes regiones del
pais: costa norte, sierra sur andina, nororiente y Lima provincias.

Las tres universidades comprendidas en el estudio son de gestion privada sin fines
de lucro, dos de ellas consideradas entre las mejores universidades del pais. Para acceder a
los becarios de Beca 18, fue necesario coordinar con las oficinas administrativas encargadas
de su acompanamiento en cada universidad. Los criterios de inclusion de la muestra fueron:
al menos un ano de estudios en la universidad, un rendimiento académico en o sobre la
media®, provenir de regiones y de preferencia tener idioma materno diferente al castellano;

ademas, se busco la paridad de género en la composicion de la muestra.

49 Las reflexiones que aqui presentamos estan basadas en un estudio cualitativo longitudinal sobre los efectos
del programa Beca 18 en las trayectorias educativas de los estudiantes becarios en universidades, que se realiz6
con el apoyo del vicerrectorado de investigacion de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert.

% En el Pert, el estudio de una carrera universitaria dura cinco afios. La mayoria de universidades tiene uno
o dos afos de estudios basicos comunes (estudios generales), luego de los cuales los estudiantes prosiguen
estudios de la carrera o especialidad durante tres afios o més. El nivel universitario se logra con la graduacion
del bachiller. Los becarios de Beca 18 debian realizar, como parte del convenio del PRONABEC con las
universidades, un semestre o un afo de nivelacién antes de iniciar el programa regular de estudios comunes.

51 Enuninicio, se propuso que fueran diez los participantes del estudio; pero, dadas las dificultades de acceso
a los becarios y la prolongacién del periodo originalmente previsto para las entrevistas, se decidi6 cerrar el
periodo de inclusién de individuos con siete participantes.

52 Este criterio se considerd como un indicador de la probabilidad de término de los estudios de la carrera.
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En el primer momento de observacion (2014), se realizaron entrevistas
semiestructuradas en profundidad a los becarios en la universidad y a sus padres en su
lugar de residencia con el propdsito de reconstruir la trayectoria educativa familiar y ubicar
en ella la decision de postular a Beca 18. En este momento, todos habian pasado el ciclo de
nivelacion y se encontraban en el primer afio de estudios comunes.

En el segundo momento de observacion (2016), se realizaron entrevistas
semiestructuradas y en profundidad a los siete becarios, las que fueron complementadas
con métodos visuales, tales como lineas de tiempo y circulos concéntricos, los cuales nos
permitieron contextualizar las narrativas de las entrevistas, ubicar hitos o nudos de las
trayectorias y aproximarnos a las dindmicas de socializacion en el medio universitario. Esta
manera de complementar la entrevista convencional permiti6 un proceso activo y
coconstructivo entre los participantes de la entrevista y la investigadora, permitiéndole mas
voz a los primeros. Al respecto, la literatura sugiere que el uso de lineas de tiempo, en
conjunto con entrevistas narrativas en profundidad, permite no solo enriquecer el proceso
de acopio de informacion y la calidad de esta, sino que resulta sumamente 1til, sobre todo
cuando se investigan temas sensibles o a poblaciones marginadas (KOLAR, AHMAD,
CHAN y ERICKSON, 2015). En este segundo momento, se aplicaron también entrevistas a
tutores y colegas de estudios no becarios en las tres universidades.

A fines del ano 2018, se realizd el tercer momento de observacion con nuevas
entrevistas semiestructuradas en profundidad a los becarios. Se encontré que dos
estudiantes habian concluido satisfactoriamente los estudios de la carrera en el tiempo
previsto; mientras que los otros tenian proyectado terminar los estudios con uno o dos
semestres de atraso. Una de las becarias fue madre de una nifia cuando se encontraba en el
segundo ano de estudios, por lo que los suspendié por un tiempo; pero cuando fue
entrevistada, en 2018, habia retornado a la universidad, cuidaba sola de su hija y alternaba
los estudios y la maternidad, debido a lo cual el tiempo para culminar la carrera se prolongo
al menos un afio.

Para las entrevistas, se disefiaron guiones especiales para cada tipo de participante.

Tuvieron una duracion de 90 minutos, en promedio; ademas, fueron grabadas, trascritas y
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procesadas con AtlasTi. Todas las entrevistas son andnimas y se utilizo un formato de

consentimiento informado.

4.AVANCES Y TENSIONES DEL PROGRAMA BECA 18

El programa Beca 18 ha entregado mdas de 50 mil becas para realizar estudios
universitarios a jovenes en situacion de pobreza y pobreza extrema procedentes de las
diferentes regiones andinas y amazdnicas del pais, muchos de ellos de hogares rurales en
donde el idioma materno no es el castellano. La obtencién de la beca permiti6 a estos jovenes
eliminar el tiempo de espera entre el término de los estudios secundarios y el inicio de los
estudios superiores. Asi, uno de los efectos del programa es el inicio oportuno de los
estudios de una carrera, mientras que jovenes que proyectan seguir estudios, pero no tienen
el beneficio de la beca, postergan el inicio por falta de recursos, dejan de estudiar o se
dedican a trabajar (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2018).

El programa amplia la gama de opciones de instituciones donde realizar los estudios
para los jovenes que postulan a Beca 18. En su mayoria, los jovenes de escasos recursos solo
pueden optar por estudiar en una universidad publica en su region de origen. Ello implica
enfrentar los altos costos de las barreras del ingreso (academia preuniversitaria, costo del
examen de admision, etc.) debido a la fuerte competencia, alta demanda y pocas vacantes
disponibles. La pobre inversion en el sistema publico ha acumulado serios déficits de
infraestructura y equipamiento en un contexto de crecimiento rapido de la demanda por
estudios superiores. La beca permite a los jovenes poder elegir entre instituciones de mayor
prestigio y mejor infraestructura que las que suelen tener las universidades publicas.

El apoyo econdmico de la beca da al estudiante la posibilidad de dedicar mayor
tiempo al estudio fuera de las clases en comparacion con sus colegas no becarios quienes, al
compartir el estudio con el trabajo, tienen recorridos frecuentemente interrumpidos que
prolongan la etapa de estudios de la carrera. Una investigacion oficial da cuenta de que el

tiempo dedicado al estudio adicional a las clases de un estudiante con beca superara en 10
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horas al de un estudiante sin este apoyo econémico (MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS, 2018, p. 40).

Estos son, sin duda, avances importantes en el camino hacia sistemas educativos
menos desiguales; sin embargo, se manifiestan también tensiones en estos procesos. Una
dimension que no ha recibido la atencion necesaria ni adecuada por parte del programa ni
de las universidades es la dimension emocional y afectiva de los estudiantes. De manera
particular, en el caso de las mujeres, la lejania de la familia por largos periodos y la ausencia
de una red de apoyo son factores fundamentales de riesgo de abandono o fracaso
académico, como lo senala la literatura internacional. Esto es particularmente importante en
la primera etapa, al inicio de los estudios. El abandono o desercién del programa se relaciona
con factores de orden afectivo-emocional que repercuten en el rendimiento académico. Las
razones de salida del sistema, de otro lado, obedecen a que los costos de llevar un curso en
segunda matricula deberdn ser asumidos por la familia, que es de escasos recursos. La
importancia de esta dimension ha sido abordada en estudios y evaluaciones de programas
de accion afirmativa implementados décadas atrds en universidades publicas en el pais
(SANBORN y ARRIETA, 2011); lamentablemente, las lecciones aprendidas no parecen
haber sido tomadas en cuenta de manera suficiente.

Los estudios antes mencionados también identificaron que la discriminacion en las
universidades constituye parte de la experiencia de los becarios. Un estudio de cémo se
generan y operan el estereotipo y el prejuicio sobre los becarios de Beca 18 en las
comunidades universitarias nos permite comprender las bases de las conductas
discriminatorias y racistas (RODRIGUEZ y AZANEDO, 2017). Su atencién tanto por el
Estado como por las universidades, corresponsables de la implementacion del programa, es
absolutamente imprescindible.

Las universidades no parecen estar preparadas para recibir adecuadamente a una
poblacién significativa de becarios en sus campus. Estas no evidencian modificaciones
sustantivas en su infraestructura y equipamiento, tampoco en la administracion y gestion

de personal, para responder a las nuevas y diferentes demandas generadas.
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Una caracteristica del programa Beca 18 es su rigidez de las condiciones impuestas a
los becarios, tales como el registro diario de ingreso y salida del campus universitario en el
dispositivo electronico exclusivo para ellos (el “huellero”); la rendicion frecuente de
informes de gasto del estipendio mensual; las prohibiciones, como viajar a su lugar de
origen en vacaciones (por temor a que “no regresen”), compartir vivienda (“porque se van
a distraer”) o cambiar de carrera; y el énfasis puesto en una serie de mecanismos de
“vigilancia”, parecieran poner en evidencia la sospecha de la capacidad del becario para
tomar decisiones razonables. No obstante, el programa ha ido introduciendo cambios y

mejoras en su implementacion y aliviado la carga burocratica que recaia en los becarios.

5.UNA APROXIMACION A LAS TRAYECTORIAS EDUCATIVAS DE LOS BECARIOS

Para este estudio, un concepto clave es el de actor, que destaca el cardcter activo y
deliberante del o la joven que enfrenta la decision de postular a una beca e iniciar un
proyecto educativo tal vez algo diferente del que tenia pensado para si antes de tomar
contacto con el programa. El acercamiento a la vida de estos jovenes nos revela que este
caracter activo ocurre en el seno de una unidad donde se han procesado decisiones a lo largo
de la trayectoria educativa de estos jovenes: su familia, comprendida por los padres y los
hermanos. No es la imagen del “individuo beneficiario de una politica gubernamental” la
que mejor se corresponde con esta realidad percibida; hay que entender a la familia como
una unidad productiva, no solo de bienes materiales para la reproduccion, sino de proyectos
de vida y, en este caso, proyectos educativos para sus integrantes.

Cuestionando prejuicios sobre los becarios, las trayectorias universitarias de estos
jovenes muestran historias de lucha por la educacion que se asemejan a las de sus padres en
otra época y contexto. Lograr la beca y la vacante es el primer paso en esa lucha. Ya en la
universidad, estos adolescentes deben vencer una serie de desafios, como la adaptacion a la
ciudad, la administracién del dinero, la adaptacion social y académica a la vida
universitaria, la distancia de la familia, la soledad y la ausencia de redes de amigos y de

soporte al inicio del proyecto.
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Pese a estas dificultades, segin los informes oficiales, el rendimiento académico de
los becarios se muestra satisfactorio (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2018).
La mayoria de la literatura que aborda los factores implicados en estos resultados se centra
en elementos institucionales, como la tutoria y el ciclo de nivelacion®, asi como en la presion
sobre el becario para no perder la beca. Sin embargo, un factor clave de este resultado es la
motivacion intrinseca o auténoma del estudiante hacia el estudio, asi como el despliegue de
estrategias de afrontamiento a la demanda académica en gran medida basadas en la
autoexigencia y disciplina. Se observan trayectorias universitarias valiosas, estrategias
adaptativas al medio universitario, asi como estrategias de negociacion en las que las
identidades — relacionadas con el lugar de origen, la lengua materna, los referentes étnico-
culturales, los vinculos familiares y comunales — buscan preservarse. Entre los estudiantes,
son quizas los becarios quienes buscan aprovechar al maximo las oportunidades que la vida
universitaria les ofrece.

(Quiénes son los becarios?, ;cudles son sus motivaciones?, ;de qué entorno familiar
provienen?, ;qué expectativas tienen al iniciar su nuevo proyecto educativo? Las respuestas

a estas preguntas permiten precisar cinco aspectos desde las trayectorias de los becarios.

5.1. PROYECTOS EDUCATIVOS FAMILIARES

Los becarios provienen de entornos familiares instruidos que otorgan una alta
valoracion a la educacidn. La trayectoria educativa de la familia expresa una expansion de
la escolaridad desde los abuelos hasta el becario: los abuelos sin instruccion escolar, los

padres con educacion secundaria, los hermanos mayores en la universidad. Los padres han

% La tutoria es un dispositivo del programa Beca 18 definido como una estrategia de soporte académico y
psicopedagdgico orientada a ayudar a la adaptacion al medio universitario, la permanencia y la titulacion en
el tiempo previsto de los becarios. El sistema de tutoria ha sufrido constantes cambios en el corto periodo de
implementacién del programa. La nivelacion académica (también llamada “Ciclo cero”) forma parte del
convenio entre el Ministerio de Educacion y la IES; esta dirigido a los becarios del programa Beca 18 que
obtuvieron una vacante en la IES luego de aprobar el examen de seleccidn y es de aprobacion obligatoria para
continuar el curso regular y mantener la beca. Puede durar entre uno y dos semestres académicos,
dependiendo de la IES.
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hecho elecciones guiadas por la busqueda de las mejores opciones para la educacion de
todos sus hijos: priorizaron el tiempo para el estudio frente a tareas de apoyo a la economia
familiar, lo cual es particularmente relevante en los casos frecuentes de madres solas jefas
de hogar; ademads, fueron cercanos y participes del proceso escolar de sus hijos
(participacion en asambleas, delegados de aula, relacion con profesores). En la familia
nuclear no hay casos de abandono o interrupcion de la educacion basica.

Cabe afirmar que se trata de proyectos educativos familiares en donde la
continuacion de la educacion basica es naturalmente la universidad. Los hermanos mayores
del becario realizan o realizaron estudios superiores en una universidad publica en la regiéon
y, en la familia ampliada, hay quienes estdn estudiando una carrera técnica o profesional.

La decision de iniciar estudios universitarios es tanto de la familia como del
estudiante y anterior al conocimiento del programa Beca 18. En ese marco, los estudiantes,
al término de la secundaria, tienen una idea bastante clara de la carrera que desean seguir y
una estrategia para alcanzar su meta: estudiar en una universidad ptblica y seguir los pasos
de los hermanos mayores. Quienes tienen mas recursos econdmicos, se preparan en una
academia en Lima para tentar una universidad publica prestigiosa cuyo ingreso saben que
es muy competitivo; otros, evaltian la posibilidad de estudiar una carrera corta en una
academia, trabajar y posteriormente sustentarse los estudios universitarios. El efecto de la
beca claramente es eliminar el tiempo de espera para iniciar estudios universitarios;
posibilita también que el proyecto no se postergue, lo viabiliza inmediatamente luego de
finalizada la secundaria y elimina los costos indirectos, tales como academias

preuniversitarias y exdmenes de ingreso.

5.2. AUTONOMIA

Los becarios muestran niveles de autonomia en sus decisiones con respecto a su
educacion. Las carreras elegibles no siempre se ajustan a sus preferencias, evaltan
alternativas y la posibilidad de participar en un proyecto diferente que les permite

contribuir solidariamente con la economia familiar y puedan concretar rapidamente su
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proyecto. Tienen claro que Lima representa mayores oportunidades educativas y mayores
opciones de trabajo después. Alejarse de la familia es un costo muy alto que deciden asumir
para vivir solos por primera vez en un medio extrafio para ellos.

Para estos jovenes, el acceso a la beca es una lucha por el reconocimiento de un
derecho merecido. Debido al procedimiento de postulacion de la beca antes descrito, una
vez lograda la admision en la universidad, se abre un periodo lleno de incertidumbre sobre
la asignacion de la beca hasta tener el resultado definitivo. Gran parte de dicha
incertidumbre estd ocasionada por las deficiencias en el sistema que los debe acreditar como
beneficiarios del programa (ser reconocidos como “pobres”). Ellos deben lidiar solos con
todo eso, sin el apoyo de sus padres y sin redes de referencia mas que los otros postulantes
en la misma situacion; ellos persisten hasta conseguir que el sistema repare el error. Esta
“lucha” les permite elaborar una imagen de si como luchadores y triunfadores.

Tienen referentes en la historia personal y familiar de lucha por el derecho a educarse,
en situaciones anteriormente vividas que traen al presente y sirven como referentes de
actuacion para remontar dificultades. Se puede afirmar que hay una memoria transmitida

de padres a hijos sobre sus propias luchas por su educacion.

5.3. ALTA MOTIVACION INTRINSECA

Los reportes de desempetio académico emitidos por los centros de estudios muestran
que los estudiantes becarios mantienen, en su segundo afio de estudios, un rendimiento
académico destacado: entre 37% y 48% se ubica en el tercio superior en su respectiva
universidad. Aunque el rendimiento académico no se mantiene uniforme (sobre todo al
pasar a los estudios de la especialidad, donde se vuelven mas exigentes), este permite que
los becarios lleguen al término de los estudios en el tiempo previsto o un semestre mas, lo
que es remarcable. El rendimiento académico podria explicarse por un conjunto de razones,
siendo la principal una alta motivacion intrinseca, asi como la fuerza y la presencia del

proyecto educativo familiar ya mencionado; el temor a bajar las notas y a perder la beca, por
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cierto, también operan como factores de presion, pero queremos destacar el papel de la
motivacion intrinseca.

Las dificultades académicas que enfrentan los estudiantes no parecen ser particulares
de su condicion de becarios (por provenir de un colegio estatal y de una zona rural). Se suele
olvidar que fueron los mejores estudiantes de sus colegios y, a pesar de la amplia circulacion
de la idea acerca de la “mala calidad de la escuela publica”, los jovenes se autoperciben
como estudiantes aplicados, lo cual es su fortaleza personal; desde ella, enfrentan los nuevos
desafios, inclusive el relativizar que fueron los mejores en el colegio cuando descubren las
exigencias de la vida universitaria. Parecen ser basicamente las mismas dificultades que
enfrenta cualquier otro estudiante (lectura y escritura académicas); frente a ellas, los
becarios despliegan una serie de recursos para remontarlas (refuerzan el autoestudio,
solicitan apoyo de sus pares, buscan informacion en internet). Mas bien, las principales
dificultades estan estrechamente relacionadas con el reto de administrar los recursos
limitados de la beca, adaptarse al nuevo medio y, sobre todo, vivir solos lejos de su familia
y de su comunidad. No obstante, observamos a los becarios “apropidndose” del medio
universitario de diferentes formas: son representantes estudiantiles, hacen deportes y
participan en equipos, llevan cursos extracurriculares, forman parte de grupos de

investigacion, voluntariado o de proyeccion social-universitaria.

5.4. AMPLIACION DEL HORIZONTE DE ESCOLARIDAD

Identificamos otros efectos de la beca que se manifiestan en lo que llamamos la
ampliacion del horizonte de la escolaridad que afecta al conjunto de la familia. En primer
lugar, el becario, en su segundo afo de estudios de carrera, ya incorporo para si el proyecto
de posgraduacion en el exterior, el cual se convierte en una las motivaciones para luchar por
mantener un buen nivel de desempefio académico. En segundo lugar, los hermanos o
hermanas menores tienen un referente para elaborar su proyecto educativo no solo
deseable, sino realizable: desean proseguir estudios en un colegio mayor y luego buscar su

propia oportunidad con una beca de estudios superiores. Por ultimo, no en pocos casos, las

141



madres que truncaron su educacion se sienten motivadas por sus hijos a concluirla o a iniciar

estudios técnicos.

5.5. LOS “OTROS”, ESOS EXTRANOS EN EL CAMPUS

No obstante, como ya se dijo, que los becarios se insertan pronto a la vida
universitaria, se unen a grupos y participan en diferentes espacios académicos y
extraacadémicos, la relacion social de amistad es en definitiva con otros estudiantes que
comparten la misma “condicidon de becarios”. Las relaciones de amistad que perduran en el
tiempo y que los becarios reconocen como las mas significativas a lo largo de sus trayectorias
universitarias tienden a establecerse entre becarios. Esta tendencia a la conformacién de
grupos socialmente homogéneos aparece como una caracteristica mdas general de la
institucion educativa principalmente privada (PORTOCARRERO, ROSALES y PONCE,
2008; KOGAN y GALARZA, 2012).

Una dimension de especial interés que queriamos abordar en el estudio es la
experiencia de discriminacién en la universidad por parte de los becarios. A contracorriente
de lo que otros estudios muestran sobre practicas de discriminacidén étnico racial en
beneficiarios de Beca 18 (MINISTERIO DE CULTURA, 2014), los becarios del estudio
manifiestan no haber sido victima de comportamientos discriminatorios por sus pares en la
universidad, aunque si reconocen que existen situaciones aisladas de discriminacion que
afectaron a “otros”, pero a ellos no. Al mismo tiempo, manifiestan claramente que prefieren
no ser identificados como becarios, debido a que ello puede suscitar reacciones en sus pares
que los hagan sentir incémodos; por ejemplo, cuestionamientos al hecho de recibir la beca
o ser pobres, que los hacen sentir avergonzados. Surge asi una tension permanente entre el
orgullo de haber merecido una beca por haber sido buenos estudiantes en el colegio y estar
estudiando en una universidad de prestigio, frente a la vergilienza ante actitudes

discriminatorias de sus pares.
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Resulta critica para la socializacion en la universidad —especificamente para los
becarios y para la poblacion en estado de exclusion que accede a estudios universitarios —
la discriminacion que se vive comunmente en las instituciones educativas universitarias
peruanas. Disponemos de literatura que revela la dificil situacion a la que se enfrentan los
estudiantes migrantes cuando se incorporan a una institucion superior, como el temor de
ser objeto de discriminacion por ser becario (RIVERA, 2012). De esta manera, la universidad
puede representar un ambiente hostil, un lugar complejo que genera confusiones y
ambivalencias. El mismo contexto universitario es muchas veces escenario de practicas que
legitiman las desigualdades entre estudiantes provenientes de distintos contextos. En este
sentido, existen diversos mecanismos de exclusion explicitos e implicitos en el interior de
las universidades que no solo se limitan a la interaccion entre estudiantes, sino que
involucran también a docentes y administrativos.

¢Por qué los becarios no se reconocen como victimas de discriminacion en el medio
universitario? Podemos ensayar algunas hipotesis. Los becarios no identifican experiencias
de discriminacidon debido a que han tenido experiencias previas mas significativas en ese
sentido y que han marcado su vida, sobre todo en la etapa escolar (por ejemplo, el paso de
la escuela primaria rural al colegio en la capital del distrito o haber sido discriminada por
ser evangélica en un colegio publico regentado por una congregacion catdlica). Podemos
pensar también que los becarios no identifican conductas de discriminacion porque el
beneficio recibido mediante la beca es altamente valorado y porque las tareas adaptativas a
la vida académica universitaria son mads relevantes e importantes. También podemos
suponer que la negacion de ser victimas de discriminacion o restarle importancia a los actos

de discriminacion es una estrategia de afrontamiento al estrés.

6. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

El panorama presentado sugiere que, lejos de cualquier actitud paternalista cuyo
correlato es una vision deficitaria de los estudiantes becarios, las trayectorias educativas de

estos muestran aspiraciones de un efectivo reconocimiento como ciudadanos y su derecho
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a la educacién. Este reconocimiento tiene implicaciones tanto para los encargados de
implementar el programa como para las universidades receptoras de estudiantes becarios.
Toda forma de diferenciacion o segmentacion al interior de la universidad en funcion de
una supuesta particularidad del estudiante becario no se condice con esta aspiracion; al
contrario, puede resultar en formas de segregacion o discriminacion.

El andlisis realizado nos muestra la necesidad de observar y atender a las relaciones
entre diversidad (social, cultural y étnica) e inclusion en los espacios universitarios; asi como
también atender a las brechas existentes entre discursos normativos institucionales y
practicas reales. Es necesario que las universidades tomen conciencia y planteen espacios
de reflexion para debatir visiones generalizadas sobre la presencia en el campus
universitario de “otros” diferentes del estudiante urbano de clase media que constituye la
poblacién estudiantil. El campus universitario no es en modo alguno un espacio neutro;
antes bien, es un entramado complejo de relaciones atravesadas por logicas implicitas que
pautan quiénes pertenecen y quiénes no pertenecen a aquel lugar. Estos tltimos serdn vistos
como extrafios que alteran en diversos sentidos el orden establecido dado como normal y
deseado. Ello tiene relacion con las formas aceptadas de ser y de estar en el campus, en sus
dimensiones académica y social. El mensaje parece ser: quien quiere ser parte de aquel
mundo, debe asimilarse y parecerse a lo que estd normalizado. Borrar las diferencias, lo
diverso, parece ser sinénimo de adaptacion. Eso es problematico de cara a la inclusion y es
necesario destacar la importancia de su discusion. La inclusion requiere mas bien visibilizar
y aceptar lo diferente y posibilitar su plena expresion.

Arrojar luz sobre la existencia de discursos y practicas estereotipadas y
discriminatorias por parte de diversos actores de la comunidad universitaria puede llevar a
promover un trabajo activo y comprometido de aproximacion a la realidad de los becarios:
identificar las dificultades, asi como valorar los recursos y mecanismos personales y
grupales que accionan para adaptarse a las demandas y condiciones del medio y seguir
adelante con su proyecto educativo. El reconocimiento y valoracion de la diversidad

cultural en el medio universitario puede dar lugar a un enriquecimiento de las funciones
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basicas de las instituciones de educacion superior: la docencia, la investigacion y la

responsabilidad social.
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CAPITULO 6 —POLITICAS DE INCLUSION EN LA EDUCACION
SUPERIOR: LA EXPERIENCIA DE LOS ESTUDIANTES INDIGENAS
DEL PROGRAMA BECA 18 EN UNIVERSIDADES PERUANAS
PRIVADAS**

PATRICIA AMES

PUCP

Resumen

El programa Beca 18 fue creado en el Perti en el afo 2011 con el fin de ofrecer becas
integrales para estudios superiores a jovenes con alto rendimiento escolar provenientes
de hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema. El programa cuenta con una
modalidad dirigida a las Comunidades Nativas de la Amazonia (CNA) y Educacién
Intercultural Bilingiie (EIB). A partir de la descripcion de como funciona el programa de
becas, cudles son sus supuestos de partida, sus exigencias y las logicas que lo recorren,
se analiza como responde la universidad a la presencia de los becarios de poblaciones
amazonicas e indigenas para profundizar en las percepciones de los propios estudiantes.

Palabras clave: Educacion superior, Pert, politica de inclusion, beca, educacion
intercultural bilingiie, pobreza, indigena, Beca 18

1. INTRODUCCION

El programa Beca 18 fue creado en el Perti en el afio 2011 con el fin de ofrecer becas
integrales para estudios superiores a jovenes con alto rendimiento escolar provenientes de
hogares en situacién de pobreza y pobreza extrema. En sus primeros cinco afios, el
programa concedio 52 236 becas a jovenes de todo el pais para estudiar en institutos y
universidades publicas y privadas (PRONABEC, 2016). Este es un esfuerzo sin precedentes
en el Pert, donde la anterior instancia encargada de becas y créditos educativos (INABEC)

logro colocar 30 000 becas y 25 000 créditos educativos en el periodo que va de 1973 a 2012.

5% La investigacidon que reporto en este capitulo resulté ganadora del Concurso Anual de Proyectos 2017 de
la PUCP (Py- 447) y recibi6é financiamiento de dicha entidad para su realizaciéon. Sus avances fueron
presentados en el marco del XI Seminario de Investigacién Educativa coorganizado por el CISE en el afio 2018.
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Desde su creacion, el programa ha ido incluyendo modalidades especiales, dirigidas
a ciertos grupos en particular, entre las que se encuentran las modalidades Comunidades
Nativas de la Amazonia (CNA) y Educacién Intercultural Bilingiie (EIB), las cuales
empezaron su funcionamiento en 2014. La primera, como su nombre lo indica, esta dirigida
ajovenes de pueblos indigenas de la Amazonia, que pueden elegir cualquiera de las carreras
ofrecidas por el programa: 59% de los becarios optaron por universidades y 41% por
institutos, mientras que 57% de los becarios migraron a Lima a estudiar (PRONABEC,
2015a). La segunda modalidad se ofrece a jovenes de diferentes pueblos originarios que
dominen una lengua originaria, ya sea amazonica o andina, para estudiar las carreras de
inicial y primaria en la modalidad de Educacion Intercultural Bilingtie (EIB): 58% optaron
por universidades y 42%, por institutos; la migracién en este grupo es mas baja (35%)
(PRONABEC, 2015b).

El presente articulo se enfoca en ambas modalidades y explica primero cémo
funciona el programa de becas, cudles son sus supuestos de partida, sus exigencias y las
logicas que lo recorren. En un segundo momento, se aborda como responde la universidad
a la presencia de los becarios de poblaciones amazdnicas e indigenas para finalmente
discutir como perciben esta nueva situacion los propios estudiantes. Antes de presentar los
resultados de la indagacién, se da breve cuenta de la metodologia empleada y la muestra

seleccionada.

2. METODOLOGIA

Este articulo se basa en un estudio de caracter cualitativo enfocado en dos
universidades privadas. La seleccion de estas se baso en el criterio de mayor matricula de
estudiantes Beca 18 en las modalidades especiales de CNA y EIB, ademas del acuerdo para
participar en el estudio.

Se recogio informacion a través de entrevistas semiestructuradas a diversos actores

educativos de los dos espacios seleccionados (estudiantes, docentes, tutores y autoridades)
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y miembros de una organizacion indigena (AIDESEP), con el fin de mantener un ntimero
similar de varones y mujeres en todos los grupos.

Las entrevistas con los estudiantes se realizaron en dos o tres sesiones, segin su
disponibilidad de tiempo; mientras que aquellas con docentes, autoridades y tutores se
realizaron en una sola sesion. Esta informacion se complementa con observaciones directas
y visitas a las instituciones, asi como con entrevistas colectivas y dindmicas participativas
con los becarios para explorar aspectos especificos de su experiencia universitaria. También
realizamos la revision de documentos (reglamentos, protocolos, lineamientos, guias, etc.)
producidos por las universidades o por el programa en relacion a la atencién a los becarios
de las modalidades seleccionadas.

La muestra de la segunda universidad es ligeramente mayor que la primera, ya que
abarca dos facultades que tenian formas de organizacion muy diferentes, aun siendo parte
de la misma universidad. Las entrevistas realizadas por tipo de actor se detallan en la tabla

1.

Tabla 1 - Entrevistas realizadas por tipo de actor y universidad

Tipo de actor UNI1 UNI2 Otros Total
UNI2-
UNI2-EIB CNA AIDESEP
Autoridades 1 1 1 3
Coordinadores 2 1 1 2 6
Tutores 1 2 0 3
Docentes 1 1 2 4
Estudiantes 12 10 6 28
Total 17 15 10 2 44

Fuente: Elaboracién propia

La participacion en la investigaciéon fue de cardcter voluntario, confidencial y
anonimo. Todos los participantes firmaron un consentimiento informado para participar de

ella.

55 Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana.
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3. RESULTADOS

3.1. ELPROGRAMA Y LOS BECARIOS

El programa Beca 18 ofrece una beca integral que incluye no solo los costos de
matricula, sino también de manutencién (alimentacion y alojamiento), asi como cuestiones
complementarias como un seguro médico, una laptop o equipo de similar naturaleza, gastos
de uniforme o vestimenta, estudio de un idioma extranjero, ttiles de escritorio, movilidad
local y transporte interprovincial (solamente al inicio y término de la beca). En este sentido,
es una beca de cardcter integral. Contempla, asimismo, un programa de nivelacion
académica en la misma universidad de ingreso (solo para universidades). En el caso de las
modalidades estudiadas (CNA y EIB), el programa de nivelacion tiene una duracion de dos
semestres (la modalidad regular sigue un programa de solo un semestre).

Para acceder a Beca 18, es necesario acreditar condicion de pobreza®, tener un buen
promedio de egreso de secundaria y haber logrado el ingreso a una universidad y carrera
elegible para el programa. En las modalidades de CNA% y EIB, el promedio requerido es de
13/20 al egresar de la secundaria (mds bajo que la modalidad regular) y la edad maxima es
de 22 afios. Los requisitos en estas modalidades incluyen tener como lengua materna una
lengua originaria y provenir, en el primer caso, de regiones donde se encuentran las
comunidades nativas, aunque hemos encontrado excepciones a estos criterios. El programa
coordina con las universidades participantes la implementaciéon de examenes
descentralizados, a fin de que los jovenes de distintos lugares del pais tengan la posibilidad
de presentarse a universidades de su region o fuera de ella. Mas de la mitad de becarios
opta por migrar a Lima, en el caso de CNA, y una tercera parte, en el caso de EIB.

El supuesto de partida de Beca 18 es que en el pais existen muchos jovenes talentosos
que, por sus condiciones econdmicas u otras situaciones de vulnerabilidad, no tienen la

oportunidad de continuar sus estudios en el nivel superior. El programa busca asi ofrecerles

56 A través del Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH).

57 No requiere acreditar condicién de pobreza, pero si pertenencia a una comunidad nativa de la Amazonia.
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la oportunidad de acceder a universidades prestigiosas y aprovechar su talento. Como
sefialaba el primer director de PRONABEC en una entrevista televisada donde presentaba
el programa: “El cambio fundamental es que ahora se esta otorgando estas becas a jovenes
en situacion de pobreza o pobreza extrema del interior del pais [...] jovenes pobres pero
altamente talentosos, para que realicen sus estudios universitarios en universidades de
prestigio” (resaltado nuestro)3.

El talento aparece de manera recurrente no solo en diversas declaraciones de su
primer director, sino también como lema en la foto de portada del Facebook del
PRONABEC: “Apoyamos al talento peruano”®, asi como en las diversas piezas graficas que
convocan para la beca, como la que se presenta en la figura 1.

Figura 1 - Flyer de convocatoria al examen de preseleccion de Beca 18 (octubre, 2018)

Beca 18

—— — —— —
CARRERAS TECNICAS Y UNIVERSITARIAS

iTalento, = no esperes el Gltimo
momento! Este 23 de noviembre
vence el plazo para inscribirte al

Examen Nacional de Preseleccion.

>

www.pronabec.gob.pe/becal18.php

@?:‘ PRONABEC [EL Pero Primero |

%8 Aunque se indica que las universidades de prestigio pueden ser tanto puiblicas como privadas, el ranking
QS de las diez universidades mas prestigiosas solo incluye dos nacionales y son las que tienen menor niimero
de becarios. Con el cambio de gobierno, en 2016, se reveld que el 90% del presupuesto de Beca 18 se destinaba
a las universidades privadas, por lo que en 2017 se propuso balancear mejor esos montos. Ver:
http://otramirada.pe/beca-18-; privatizacidn-encubierta-de-la-educacion-
superior?fbclid=IwAROhV5YwtZr7pisBJn5S9M1RfFvWU8ybuczM3Ze4X7FQNcCU34CUIuM_9I3A.

59 Ver: https://www.facebook.com/PRONABEC/.
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Sin embargo, a pesar de esta retorica que valora el talento, las exigencias del
programa para con los becarios son multiples: ademas de lograr un promedio aprobatorio
cada semestre, como cualquier beca de estudios lo requiere, encontramos otras: los becarios
deben rendir mes a mes sus gastos de manera detallada, marcar asistencia diariamente en
su centro de estudios y estudiar en las vacaciones para mantener su subvencion. Si bien es
cierto que a lo largo de los afios estas medidas se han ido cuestionando y flexibilizando, no
es menos cierto que ello ha tomado un tiempo considerable. En un principio, los becarios
debian presentar los comprobantes de pago de todos sus gastos, incluido el transporte local,
en fisico y en un expediente, y no hacerlo tenia por consecuencia perder la subvencién de
ese mes. Posteriormente, se ha implementado un sistema digital donde cada mes se declaran
los gastos realizados y que, si bien es menos engorroso, tiene las mismas consecuencias y no
esta exento de dificultades (como problemas con el sistema). La asistencia diaria se marca
en una maquina lectora de huella digital ubicada en la universidad y la institucion reporta
mensualmente al PRONABEC la asistencia de los becarios. La inasistencia de un dia
suponia, hasta finales de 2017, el descuento de S/.40 de una subvencién de S/.1200.
Asimismo, para recibir la subvencidén correspondiente durante las vacaciones, los
estudiantes debian realizar una actividad académica (por lo general, sus cursos de inglés),
de manera que estaban impedidos de visitar a sus familias. Este requisito se cambi6 durante
el ano de la investigacion (2017).

Estos detallados ejemplos muestran que, a pesar del supuesto talento que se reconoce
en los jovenes, subyace una profunda desconfianza desde el Estado, ya que se aprecia una
logica de control que recorre las diversas exigencias del programa: control sobre la
asistencia, sobre los gastos, sobre el tiempo de vacaciones. Durante el trabajo de campo
incluso se estuvo discutiendo la posibilidad de implementar una tarjeta de alimentos en
lugar del monto en efectivo, de modo que los becarios no lo gastaran en otra cosa, ya que
solo podrian usar la tarjeta en restaurantes de la universidad y tiendas seleccionadas. Los
becarios mostraron su abierto rechazo a esta medida en las conversaciones que sostuvimos,
ya que cada uno optaba por los arreglos alimenticios que mas se acercaban a su dieta usual

y que no siempre estaban disponibles en la universidad. La injerencia del PRONABEC hasta
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en lo que debian comer les parecia demasiado. Finalmente, esta medida no llegd a
implementarse, pero solo el hecho de que se discutiera en PRONABEC muestra lo invasiva
que podia llegar a ser esta logica del control hacia los becarios. Por su parte los funcionarios
de PRONABEC con los que compartimos el estudio consideraron que la logica del Estado
es de control y no se sorprendieron de que las becas funcionaran de la manera descrita. De
otro lado, qued6é manifiesto que dichos funcionarios desconocian muchas de las
experiencias de los becarios, ya que se presta atencion a indicadores mas cuantitativos que
cualitativos y la sobrecarga administrativa de los gestores, principales intermediarios entre
los estudiantes y el programa, deja poco espacio para recoger y acoger experiencias de otra
indole.

Al mismo tiempo que mostraba su desconfianza, el Estado no terminaba de
convertirse en un sujeto confiable para los propios becarios: las condiciones de la beca, como
el ejemplo anterior lo muestra, varian todo el tiempo y crean diversas incomodidades a los
becarios. Asi, por ejemplo, se experimentaban constantes retrasos en el pago de la
subvencion; se ofrecid un seguro de salud privado el primer afio, pero posteriormente y por
cuestiones presupuestales, se pas¢ al seguro de salud publico (que implica un mayor tiempo
de espera para la atencion y su subvencion es entonces recortada al no marcar asistencia en
el dia); los primeros afios, PRONABEC pagaba adicionalmente las clases de inglés, pero
luego los becarios debian pagarlas de su subvencion. Asimismo, se dan cambios en los
procesos de seleccion: si bien los becarios tienen el ingreso de la universidad para poder
postular a la beca, en 2016, PRONABEC incluy6 un examen adicional para verificar su
rendimiento®, de manera que algunos becarios que obtuvieron el ingreso no alcanzaron la
beca. Finalmente, en 2018, se instauré un examen nacional de preseleccion como
prerrequisito para dar el examen de ingreso en las universidades (ver figura 1).

En todo ello, podemos ver como se trasluce una légica de control y desconfianza de

parte del Estado hacia sus jovenes “talentos” y, al mismo tiempo, un cambio constante de

80 Ello ante el temor de que las universidades, especialmente privadas, estuvieran haciendo un examen mas
“facil” para conseguir mas becarios (y, con ello, subvenciones).
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las reglas de juego unilateralmente. Es por ello que los jovenes becarios, si bien sentian un
profundo agradecimiento por la oportunidad de estudiar, expresaban también su malestar
por los cambios y exigencias a veces excesivas desde el programa: “Ellos pueden tener sus
reglas, pero ellos no cumplen para nosotros y es muy injusto” (Becario C1, EIB). En
contraste, la universidad les parecia una institucion méas amable; aunque, como veremos a

continuacidn, no siempre lo era.

3.2. LA UNIVERSIDAD FRENTE A LOS BECARIOS INDIGENAS

Las universidades estudiadas tienen poca injerencia en las reglas que establece el
programa en torno a los becarios: cumplen con rendir su asistencia, informan sus notas y
procuran llegar a diversos lugares para aplicar los exdmenes; pero tienen amplia libertad en
términos de su organizacion interna y aplican diversos arreglos frente a la presencia de los
becarios de pueblos originarios. Dos son los modelos que mejor pueden identificarse para
la atencion académica a los becarios, a los que llamaremos “segregacion” e “integracion”. El
primero estd presente en la modalidad EIB, ya que esta es una carrera nueva que se cre en
tres universidades privadas de Lima en 2014 cuando se cre6 la Beca EIB a pedido de la
Direccion General de Educacién Bilingiie Intercultural, Rural y Alternativa, la cual no se
oferta al alumnado regular, pues las autoridades consideran que no tendria acogida en el
mercado. De esta manera, los estudiantes becarios de EIB hacen su carrera solo entre otros
también becarios. En una universidad, comparten los estudios generales o basicos, de
primer afno, con estudiantes de otras carreras; pero, en el otro caso, hacen sus estudios
generales inicamente entre ellos. Durante la nivelacion, tienen oportunidad de conocer a
otros estudiantes de la Beca 18 de otras modalidades, pero sus posibilidades de interactuar
con estudiantes de otros grupos sociales y culturales se ven mas reducidas. Ello plantea
serios limites al capital social que podran construir en la universidad, en tanto se encuentran

parcialmente segregados del contacto con otros individuos y grupos.

156



Las autoridades entrevistadas consideraban, sin embargo, que existian beneficios
académicos para ellos en la opcion segregada, en tanto se podia ofrecer una atenciéon mads
focalizada y acorde a sus necesidades particulares:

Nosotros insistimos [en la separacion para los estudios generales] porque una de
nuestras mayores preocupaciones era que los chicos fracasaran en la universidad, o
sea que las exigencias de una universidad como esta [de prestigio] hicieran que
tuvieran un paso fugaz. Un semestre o dos semestres y chau, porque no pueden.
Sabiamos de los niveles de calidad de los estudios en la educacion basica en zonas
rurales, y con mayor razon en que la poblacién es originaria, digamos que iban a
llegar con mas déficit que los chicos de otras poblaciones que vienen a la
universidad. Entonces eso nos hacia pensar que iban a requerir, velamos ahi dos
lineas de trabajo importantes, uno que era la nivelaciéon académica y otra que era el
proceso de adaptacion, de encontrar un equilibrio, una manera de participar en la

universidad, un dialogo entre la cultura de origen y la cultura universitaria urbana
(Autoridad C1, EIB; resaltado nuestro)®.

Podemos ver aqui varios elementos importantes: para empezar, la vision de la propia
universidad como un espacio académicamente exigente y, en contraste, la preocupacion por
la formacion deficitaria de los alumnos, en tanto proceden de escuelas rurales e indigenas,
que en el Pertt muestran efectivamente los resultados mas bajos en logros de aprendizaje en
las pruebas estandarizadas. Si bien esta vision tiene sentido, no deja de ser problematica: la
reconstruccion de las trayectorias de los estudiantes nos demostré que la mayoria de ellos
proviene de secundarias urbanas, rompiendo un poco la imagen rural que se asocia al
grupo. Esto no niega que tengan dificultades académicas, pero es llamativo que la imagen
del déficit sea una imagen repetitiva, especialmente al considerar aspectos académicos y
cognitivos entre los estudiantes.

Hay que valorar, sin embargo, en la cita anterior, un tercer aspecto: el interés por
apoyar a los estudiantes para que alcancen una nivelacion académica acorde a las exigencias
de la universidad. Este no ha sido siempre el caso en la universidad de la cual procede la
autoridad citada, ni en otras universidades privadas de prestigio, donde se ha dicho
explicitamente que estas poblaciones no tienen cabida en el espacio universitario dada su

poca preparacion (ver, por ejemplo, GILDEMEISTER, 2015) o donde se ha discutido con

61 Los agregados en cursiva son propios para clarificar el sentido de la oracion.
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preocupacion si al incorporarlas no se corre el riesgo de “bajar el nivel” del alumnado. En
un evento publico, una funcionaria de la misma universidad dijo con naturalidad que “esta
universidad no estd acostumbrada a esa clase de alumnos”, con lo cual muestra que la
segregacion de los espacios educativos por el origen social (clase) y étnico se toma como
algo natural y aproblematico; ademas, que el problema aparece ahora que “hay que”
integrar a alumnos con otras caracteristicas.

Este breve ejemplo evidencia que las universidades no son tampoco espacios
monoliticos: existen diversas posturas y apuestas entre sus autoridades, funcionarios
administrativos y docentes. En el caso de la autoridad citada, en su facultad se han
desplegado diversas estrategias, como tutorias y talleres especializados en temas
académicos y no académicos, dedicando mas horas de trabajo a los estudiantes que se
perciben con mas riesgo académico. Aunque, desde la perspectiva de tutores y
coordinadores, se requiere ain de mas horas y trabajo con estos jovenes, se ofrece un mayor
apoyo (en horas y personal dedicado) que a los jovenes de la modalidad CNA en la misma
universidad.

Asimismo y para resaltar el tltimo punto de la cita seleccionada, podemos ver que se
valora la participacion estudiantil de este grupo. Es significativo que, en contraste con los
déficits académicos que se mencionan, se rescataban sus habilidades organizativas, que se
leian como parte de su experiencia cultural. Al mismo tiempo, cabe destacar que el didlogo
que se propone entre la cultura de origen y la cultura universitaria urbana parece ponerse
sobre los hombros de los estudiantes, que son los que deben adaptarse, lo cual es consistente
también con el punto de partida: la universidad como un espacio académicamente exigente,
al que hay que adaptarse, no al que hay que transformar.

En cierta medida, la postura que refleja la cita analizada no deja de tener un
argumento a favor, si consideramos que este grupo (EIB) mostraba una menor deserciéon en
ambas universidades (entre 6 y 10%) y que las promociones mas antiguas demostraban una
mayor conciencia de si mismos como grupo y se posicionaban solidamente en sus

respectivas facultades, ocupando incluso cargos de representacion estudiantil.
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Pero este no siempre es el caso y se han reportado situaciones en que estas medidas
de segregacion mostraban un sesgo discriminatorio contra los becarios (JAVE y AYALA,
2017; BUKARD, 2017); es decir, no se tomaban estas medidas para ofrecerles una mejor
atencion, sino simplemente para separarlos de los alumnos regulares.

Por contraste, los estudiantes de la modalidad CNA ingresan a carreras regulares ya
existentes y aprobadas por el programa. Por ello, se “integran” con el resto del alumnado
en tanto llevan los mismos cursos. Pero es justamente en esta modalidad donde
encontramos una mayor “mortalidad estudiantil”, como la llamo uno de los entrevistados,
refiriéndose a que la mayor parte de ellos suele reprobar y perder la beca en el primer afio
de estudios. En efecto, en esta modalidad se registra la desercion mas alta de todo el
programa, con niveles que llegan al 50%.

Asi, la integracion no parece ser tan positiva para los becarios CNA, en tanto
enfrentaron las mismas exigencias que sus companeros. Sin embargo, ellos no tuvieron las
mismas experiencias formativas que el promedio de alumnos regulares de dichas
universidades, muchos de los cuales provenian de colegios privados y de sectores medios y
altos; es decir, contaban con un capital cultural —en el sentido en que lo plantean Bourdieu
y Passeron (2009) — que los ponia en mejores condiciones para enfrentar las exigencias de
la universidad. En ese sentido, los becarios, que carecian de dicho capital cultural y
lingtiistico, reportaban multiples dificultades para adaptarse a la exigencia académica.
Asimismo, reportaban limitaciones en las tutorias que recibian, las cuales parecian enfocarse
mas en indagar por su bienestar emocional y no tanto en las herramientas para enfrentar las

exigencias académicas, particularmente en uno de los dos casos estudiados:

[...] sobre la tutoria [...] para mi no es tan favorable, bueno en mi caso yo siento que
estoy perdiendo el tiempo, tal vez porque los tutores no son especializados [...]
porque cuando voy no aprendemos. Yo siempre digo estoy bien y estoy bien, repito
nomas, estoy bien y el otro ah ya estd bien [...] Cuando le pido ayuda para hacer mi
trabajo me dice...cambia de tema, deja otra cosa, entonces yo le digo ok gracias y ahi
se va la hora [...] parecia que perdia el tiempo (Becario C1, EIB).

Es necesario senalar que las tutorias sufrieron un serio recorte en 2015 (segundo afo

de beca para estas dos modalidades), ya que el PRONABEC dejo6 de transferir fondos para
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implementarlas, requiriendo que fuera parte del compromiso de las universidades que
recibian a los becarios. Sin embargo, ello redujo la cantidad de personal y horas disponibles
para realizar dichas asesorias, ya que las universidades no contaban con los recursos
adicionales para ello y no podian elevar el costo de las pensiones de acuerdo al convenio
vigente con PRONABEC. En los dos casos estudiados, se mantuvo el sistema de tutorias, si
bien con menos horas y personal dedicado, en tanto forma parte de su modelo educativo.
Es posible que en otras instituciones educativas ese no sea el caso y los estudiantes, en dichas
universidades, queden sin un adecuado apoyo para sus estudios. Aqui es necesario sefialar
que las tutorias eran muy variadas en tiempo y forma en cada universidad e incluso en cada
facultad, sin existir un modelo tinico ni una exigencia especifica de parte del PRONABEC®.

En cuanto a los arreglos internos de la universidad para reconocer y valorar la
diversidad cultural que hoy se da en el campus, se recurre a diversas estrategias. En el
ambito académico, ya se han mencionado las tutorias, que toman diferentes formas segin
la universidad y facultad. En una de las facultades de una universidad, se busco tutores que
hablen la lengua materna de los estudiantes; pero, ante la falta de estrategias de
acompanamiento académico, se optd por otros tutores. En otra facultad de la misma
universidad, se reporta una relaciéon muy esporadica y superficial con los tutores, enfocada
mas en cuestiones de bienestar que en cuestiones académicas. En la segunda universidad,
el acompanamiento académico se organiza de igual forma para todas las facultades, esta
mas presente y se complementa entre tutorias grupales e individuales. Los encargados de
tutoria en EIB en ambas universidades reportan un trabajo individualizado, especialmente
con los estudiantes que presentan mas riesgo académico, pero también se muestran criticos
frente a lo que consideran poco apoyo de la facultad y/o universidad para proporcionar
tiempo y personal para este trabajo. En el caso de CNA, observamos menos tiempo y

personal dedicado a las tutorias en una de las dos universidades.

62 Durante el afo 2017, se discutié y prepar6 en PRONABEC una propuesta de apoyo tutorial para
implementar en las universidades, pero la misma no llegd a concretarse por cambios en el personal y direccion
del programa, de manera que sigue en manos de cada universidad decidir cémo organizar dichas tutorias.
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En EIB, las tutorias han identificado temas especificos para trabajar con los
estudiantes indigenas e implementado talleres frente a ello, como de redaccién, abordaje de
situaciones de violencia de pareja, charlas de planificacion familiar, talleres sobre las
diversas culturas en el mismo grupo. Asimismo, han ofrecido actividades extracurriculares,
como talleres artisticos y actividades ltdicas, sesiones culturales semanales, actividades de
integracion, compartir comida tipica, etc.

De igual modo, se reporta como se intenta incorporar los saberes de los estudiantes:

En la tutoria tratamos de tener estrategias pedagogicas de trabajar estos dos tipos de
conocimientos, lo que les dan los profesores en el curriculo y los conocimientos del
cual son portadores. Hay profesores que si trabajan en estas dos légicas de

conocimiento, pero la mayoria todavia son docentes universitarios que les falta
formarse en una pedagogia intercultural (Tutor, C1, EIB).

Esta cita muestra una vision dicotémica del conocimiento y de su lugar en la
universidad: estd el conocimiento del curriculo y aquel del cual los estudiantes indigenas
son portadores (claramente fuera del primero). Si bien se aprecia una autocritica en tanto se
reconoce que los profesores no estan formados en una pedagogia intercultural, no parece
cuestionarse el estado actual del curriculo, lo que incorpora y lo que deja fuera.

Por ello, no llama la atencion que otra estrategia muy mencionada sean los eventos
especiales de tipo folclorico, como la recreacion del Inti Raymi, por ejemplo, y el pago a la
tierra, el 24 de junio, en el que se invita a participar a toda la comunidad universitaria, o la
participacién en festivales estudiantiles con danzas folcloricas. Asi, parece que el
conocimiento indigena solo puede tener lugar en actividades extracurriculares, pero las
curriculares quedan tal cual.

En cuanto a las lenguas, hay algunas estrategias para visibilizar la diversidad
lingtiistica en el campus. En una de las universidades, se pusieron los carteles de las oficinas
en quechua y castellano, por ejemplo. En otra, desde el trabajo de tutoria, se organizaron
talleres de lenguas originarias para estudiantes de otras facultades. Se busca también

especialistas indigenas para los cursos de lengua y cultura indigena en EIB.
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Los estudiantes amazonicos sienten, sin embargo, que sus culturas son casi invisibles
en el espacio universitario y que la mayor parte de lo que se hace muestra la cultura andina

(numéricamente mayor en el pais), mas no la amazonica:

[...] en la vision de la universidad, ahi solo se enfoca en lo andino y no hay
amazonico [...] no existe la Amazonia (Becario EIB, C1, FGG).

[...] a veces cuando escuchamos la EIB esta avanzando, si, esta avanzado pero la EIB
andina, mas no, o sea no hay un equilibrio entre la EIB amazdnica y la andina y por
€so a veces nosotros también nos preguntamos por ;qué es interculturalidad? O sea
es conocer con tanto respeto la cosmovision de diferentes culturas, pero aqui no
estamos viendo eso, ;dénde estd la cosmovisién amazonica (Becario EIB, C1, FGG).

Esta ausencia de lo amazdnico en la universidad refleja también su poca presencia de
en el imaginario nacional, hasta hace relativamente poco: la Amazonia ha sido considerada
largo tiempo como un territorio despoblado, vacio y solo de interés por sus recursos
naturales (AMES, 2011).

En ambas universidades, la interculturalidad aparece recientemente como un eje de
la formacion en los documentos oficiales; pero varios de nuestros entrevistados reconocen
que, si bien significa un avance, es necesario todavia trabajar en implementarlo. Incluso en
una de las dos universidades, se avanzo6 en una propuesta de interculturalidad para todos,
pero la misma no llegd a implementarse por existir otras prioridades vinculadas con la

reforma universitaria.

3.3. LOS BECARIOS INDIGENAS FRENTE A LOS ARREGLOS ORGANIZATIVOS QUE
PROPONE LA UNIVERSIDAD

Frente a los arreglos que las universidades han implementado, los estudiantes tienen
opiniones diversas. Ante el modelo de segregacion, en el caso 1, los estudiantes de EIB no
tenian mayores comentarios, aunque expresaron su interés por llevar cursos compartidos
con los alumnos regulares de la carrera de educacion; pero, en el otro caso, mostraron claros

pedidos de integracion:
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La universidad también podria generar como espacios para que se conozcan grupos
diversos de distintos afios, de CNA, de EIB ;no? Y no veo que lo tenga asi como en
mente ;no? “Ya, vamos a crear esto para que interacttien, para que se conozcan”
¢no?Y creo que en EIB también hay un poco esa demanda de... o sea, no nos tengan
tan encerraditos ;no? Déjennos interactuar con los demas (Becaria EIB, C2, FGD).

Sin embargo, los becarios son también conscientes de que existe segregacion interna
entre los propios estudiantes cuando hay espacios integrados:
Cuando hemos llegado todo era asombro, y cada quien con su grupo [...] yo creo
que a veces hay que acercarnos un poco mas a esos chicos porque... cada uno forma
su grupo, por el temor, diciendo “no, nosotros... ;Qué nos diran los de Lima?” y los

de Lima igual y casi como (que) no hay un encuentro de grupos (Becaria EIB, C2,
FGD).

Al respecto, diversos estudios han dado cuenta de la extendida presencia de
discriminacion en las universidades peruanas (KOGAN y GALARZA, 2014; OLIART, 2011;
ZAVALA y CORDOBA, 2010) y la encuesta de Kogan y Galarza (2014) muestra una
percepcién mayor de discriminacion en las universidades privadas. Ello permite entender
el “temor” que se menciona en la cita: a ser discriminado, maltratado, excluido; una
experiencia frecuente para las personas pertenecientes a pueblos amazdnicos, andinos o a
sectores populares en general. Pero también muestra cierta demanda hacia la universidad
para crear espacios y mecanismos que reviertan los comportamientos discriminatorios de la
sociedad peruana y que ciertamente deberia constituir una de sus tareas si se pretende
construir un espacio intercultural.

Por ultimo, notamos entre algunos estudiantes una busqueda de reconocimiento
como interlocutores validos, que se aleja del exotismo, para demandar una relacién mas
equitativa y profunda con los demas miembros de la comunidad universitaria:

Antes se solia hacer... [actividades] de... tipo folcldrico, danzas, cosas asi... y bueno,
la gente venia pero solo a vernos, pero no a interactuar con nosotros, por eso dejamos
de hacer eso, y... ahora lo que buscamos es hacer talleres, eventos, pero casi... la
recurrencia es poca porque mas la gente viene a ver los bailes, las exposiciones de
musica, pero no a escuchar... la concurrencia fue poca mientras... cuando hacemos
eventos como el Inti Raymi, o de danzas, ahi si, la gente suele venir mas, y también
€so queremos evitar, que no solamente vengan a vernos bailar, sino que también
vengan a escuchar cudl es nuestra perspectiva, como pensamos, como... cual es

nuestra concepcion sobre... sobre lo que estamos viviendo ahora (Becaria EIB, C2,
FGD).
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El fragmento citado muestra como algunos estudiantes son conscientes de que la
interculturalidad va mas alla de las manifestaciones folcloricas de la diferencia cultural e
implica una comprension del otro, de sus vivencias, de su punto de vista, de su perspectiva,
que puede ser diferente, pero que es igualmente valida y valiosa y requiere ser reconocida.
Sin embargo, es claro también que los estudiantes no encuentran ese espacio o esa apertura
en la universidad, que al parecer sigue considerando la diferencia solo para esos momentos
puntuales en los que se exotiza la otredad. Todo ello nos plantea atin importantes desafios

para hablar de una interculturalizacion de la universidad.

4.CONCLUSIONES

Se propuso abordar el papel del Estado en la experiencia de los jévenes becarios, dado
que es aquel el que provee las becas y el que impone una serie de condiciones que alteran la
experiencia universitaria de los jovenes, en la medida en que les imponen restricciones,
presiones y tensiones diferentes al del conjunto de estudiantes universitarios. Asi, los
estudiantes tienen que dar cuenta detallada de sus gastos mes a mes, sustentarlos (primero
en forma fisica, luego digitalmente), marcar su asistencia dia a dia y verse afectados con
descuentos en su manutencion si no asisten, prescindir de sus vacaciones para seguir
recibiendo su manutencion, etc.

Asi, el Estado despliega, de varias maneras, su desconfianza hacia los becarios, lo que
resulta paraddjico si consideramos que a la vez los considera los jévenes mas talentosos y
por ello merecedores de la beca. Al mismo tiempo, el Estado resulta poco fiable, porque
constantemente esta cambiando las reglas con las que convocé a los estudiantes y produce
con esto malestar y desconfianza. Hemos visto, por ejemplo, como primero se ofrece un
seguro médico privado para pasar luego a uno publico; cémo se subvencionan las clases de
inglés para después exigirlas, pero ya a cargo del propio becario; incluso cémo se pretende
intervenir en lo que comen y dénde lo hacen los becarios, propuesta que finalmente no

prospero, pero que muestra el nivel de control que puede llegar a exigir el programa.
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Frente a este Estado, al cual los jovenes becarios agradecen la oportunidad de
estudiar, pero con el cual se sienten las incomodidades ya descritas, la universidad aparece
como un espacio mas “amable”, pero queda claro que en ella el que se acomoda es el
estudiante. En efecto, a pesar de que ambas universidades han desplegado estrategias para
apoyar a los becarios indigenas, como talleres y asesorias especiales, es claro que los
estudiantes son vistos desde el déficit, desde lo que no saben, y ello no permite ver lo que si
saben, lo que traen y lo que podria incorporarse al conocimiento desplegado en las
universidades para dar cuenta y acomodar esa diversidad de saberes y experiencias; es
decir, para verdaderamente interculturalizar la universidad.

Los arreglos organizativos de las universidades muestran opciones por la
segregacion y la integracion. La primera implica separar a los becarios del alumnado regular
y esto, en los casos estudiados, se hace con miras a favorecer la permanencia de los
estudiantes, aunque ese no sea el caso en otras universidades; queda, sin embargo, el
problema de que esta opcion limita el capital social de los estudiantes becarios. La segunda,
por otro lado, invisibiliza a la poblacién indigena y sus necesidades particulares y se
traduce, en los casos estudiados, como en otros, de acuerdo a las estadisticas que maneja
PRONABEC, en una alta tasa de desercion, mayor que la de otras modalidades. En ello se
manifiestan los limites de una opcion de integracidon, mas no de inclusion: en la segunda,
seria importante reconocer las necesidades particulares de ciertas poblaciones para
atenderlas de manera adecuada.

En los casos estudiados, podemos comprobar que estamos frente a una presencia
creciente de la diversidad en el espacio universitario, pero que ain se reconoce de manera
escasa por las propias universidades. Se privilegian manifestaciones externas y folcloricas
de la diversidad, pero se mantiene una mirada deficitaria sobre la poblacion “diferente” y
no se consideran sus propios conocimientos como validos para los contenidos mismos del
saber universitario.

Por todo ello, en el continuum que va entre “normalizar” a esta poblacion diversa,
dejando intacto el funcionamiento y la pedagogia de los espacios educativos, y transformar

las practicas que excluyen y discriminan a ciertas poblaciones del espacio universitario y
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que impiden una trayectoria educativa exitosa (TUBINO, 2007, citado por ZAVALA y
CORDOBA, 2010), las universidades peruanas estudiadas, enfocadas en los déficits de sus
estudiantes y con una mirada exotizante sobre la diferencia cultural, parecen encontrarse en

un punto mas cercano al primer polo y caminan —si, pero lentamente— al segundo.
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CAPITULO 7- PERCEPCION DE ESTUDIANTES DE BEcA VocAcION
MAESTROSOBRE LOS FACTORES QUE FAVORECEN U
OBSTACULIZAN SU ADAPTACION A LA VIDA UNIVERSITARIAS

Liza CABRERA MORCAN

PUCP

Resumen

El Estado peruano, a través del Ministerio de Educacion, cred el programa Beca Vocacidn
Maestro- BVM, con la finalidad de promover el acceso a la carrera universitaria docente a
jovenes peruanos, egresados de la educacion secundaria, ya sea de instituciones
educativas publicas o privadas a nivel nacional, con alto rendimiento académico y clara
vocacion por la carrera profesional de Educacion (Ministerio de Educacion, Programa
Nacional de Becas y Crédito Educativo, s.f.). Este ensayo presenta los resultados de la
investigacion centrada en describir reflexivamente los factores académicos, socio
culturales y econdmicos que favorecen y/o obstaculizan el proceso de adaptacion a la
vida universitaria de los estudiantes en una institucién de educacién superior privada
de Lima, a partir de las percepciones de los mismos estudiantes.

Palabras clave: Educacion superior, Perti, politica de inclusion, beca, Beca Vocacion
Maestro.

1. INTRODUCCION

El Estado peruano, a través del programa Beca Vocacion Maestro (BVM), ha buscado
promover el acceso a la carrera universitaria docente a jévenes peruanos, egresados de la
educacion secundaria, ya sea de instituciones educativas publicas o privadas a nivel
nacional, con alto rendimiento académico y clara vocacion por la carrera profesional de
educacion (MINEDU y PRONABEG, s.f.). La primera convocatoria a esta beca se realiz6 el

ano 2015 y se extendid en forma anual hasta 2017, acogiendo a jovenes en las mejores

6 Esta investigacion formo parte de los estudios promovidos por el Centro de Investigaciones y Servicios
Educativos (CISE) del Departamento de Educacion de la Pontificia Universidad Catdlica del Perti. Sus avances
fueron presentados en el marco del XI Seminario de Investigacion Educativa coorganizado por el CISE en el
afo 2018.
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universidades e institutos pedagogicos del pais. En 2018, dicho programa decidio abstenerse
de lanzar una nueva convocatoria, con miras a realizar estudios en torno a los resultados
alcanzados hasta el momento.

La trascendencia social de este programa es evidente, pues acoge a jovenes
provenientes de diversas partes del Pert para darles una opcioén de formacion profesional
de calidad que pueda tener impacto en el desarrollo de las regiones donde residen. Se puede
decir que este colectivo de estudiantes refleja la realidad pluricultural de nuestro territorio
nacional y representa un reto para las instituciones formadoras que los acoge, ya que exige
el uso de nuevas estrategias de trabajo que faciliten el aprendizaje y el didlogo respetuoso
entre los actores del proceso educativo y sus culturas. Sin embargo, en la actualidad hay
escasos estudios sobre este programa, en particular sobre los factores que favorecen u
obstaculizan la retencion, éxito y adaptacion de los estudiantes becarios a las exigencias de
la vida universitaria. Los estudios disponibles se refieren al programa Beca 18, que tiene
mayor tiempo de implementacion en el pais, pero abordan lo relativo a la evaluacion del
impacto en torno al rendimiento académico de los estudiantes.

Cabe senalar que las investigaciones realizadas en Latinoamérica sobre el inicio de la
vida universitaria muestran que, durante el primer afio de estudios, los alumnos enfrentan
un proceso de transicién que sera fundamental para los logros que se buscan obtener a lo
largo de esta etapa (TINTO, 1999; SILVA, 2011; GOMEZ, 2012; FERNANDEZ y CARDOZO,
2014). Ese tramo, constituido por los dos primeros semestres académicos, resulta clave para
hablar de éxito académico, retencion y desercion estudiantil en la educacién superior.

En tal sentido, segun Silva, las instituciones de educacidn superior estan llamadas a:
“[...] conocer al estudiante del primer afio para instrumentar programas de apoyo y
estrategias que transformen la experiencia dulica estimulando su compromiso y
persistencia. Asi, la mejor estrategia para lograr la retencion es brindar una atencion integral
y una educacion de buena calidad” (2011, p. 102).

En este marco se desarrolla la presente investigacion, cuyo objetivo general es
describir las percepciones de los estudiantes becarios de una universidad privada de Lima

sobre los factores que favorecen u obstaculizan su proceso de adaptacion a la vida
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universitaria. A través de ella, se espera, por un lado, aportar conocimientos al campo de
estudio sobre los estudiantes de educacién superior y, especialmente, sobre los programas
de becas; y, por otro, contribuir al desarrollo de politicas institucionales orientadas a mejorar
las estrategias y dispositivos para la atencion integral de los estudiantes becarios que inician
su vida universitaria en la carrera de educacion.

Todo ello expresa nuestro compromiso por buscar que los esfuerzos invertidos por
el Estado en el programa BVM puedan contribuir al éxito y retencion de los becarios en sus
estudios y, de esa manera, aportar un colectivo de profesionales preparados con idoneidad

para el desarrollo de la educacion en el Peru.

2. MARCO CONCEPTUAL REFERENCIAL

El estudiante que ingresa a la universidad atraviesa por un proceso complejo, de
transicion, en el que debe adaptarse a un “nuevo contexto organizativo, educativo y social,
regulado por normas explicitas y/o implicitas que debe conocer para funcionar
adecuadamente” (FIGUERA, DORIO y FORNES, 2003, p. 351). Todo ello le demanda mucho
esfuerzo, tenacidad, perseverancia y renuncias; pero, a su vez —segun Silva (2011)—, le
provocan sentimientos de inseguridad y tension, asi como niveles de ansiedad elevados,
pues son multiples las exigencias que se le plantean en el &mbito académico y social.

La respuesta que da a ese nuevo escenario de aprendizaje estd vinculada a su historia
de vida familiar y escolar, asi como a los patrones aprendidos en el marco de su grupo
cultural. Segin Bourdieu (citado por CAPDEVIELLE, 2011), todo ello constituye el habitus
del estudiante, el cual configura su nuevo entorno de relaciones en la universidad. En otras
palabras, el habitus es un sistema adquirido y duradero de esquemas generativos con el cual
pensamos, sentimos y actuamos en cada espacio social donde nos desenvolvemos.
Siguiendo al mismo autor, constituye una estructura que integra las experiencias pasadas y
funciona en cada momento como una matriz de percepciones, apreciaciones y acciones. Este
autor nos propone que la situaciéon socioeconémica del individuo, su posicion social y los

rasgos de la cultura a la que pertenece se asocian a la apropiacion de capital social y cultural.
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Entonces, podemos decir que el habitus se genera en el estudiante como la interiorizacion de
disposiciones que se dan debido a la influencia de condiciones externas y que determinan
la estructura individual de la persona.

El estudiante becario, con dicho habitus, se enfrenta a la vida universitaria y atraviesa
por un proceso de adaptacion a los nuevos desafios académicos y sociales que le demanda
el nuevo entorno. En la presente investigacion, tomando los aportes de Bueno (2005), Soares
y Pereira (2015), Da Silva y Soares (2017), Pérez-Pulido (2016), asi como Sousa, Lopes y
Ferreira (2013), se define la “adaptacién a la vida universitaria” como el proceso mediante
el cual los alumnos buscan adecuarse o hacerse parte de un nuevo entorno (la universidad),
el cual les plantea una serie de desafios personales, académicos y sociales. Cabe sefalar que
dicho proceso estd mediado tanto por las dimensiones propias del estudiante como por las
contextuales o del entorno institucional. La nocién propuesta nos permite conectar los
componentes académicos y sociales de la experiencia universitaria, destacando el rol del
mismo estudiante y de la institucion formadora; a partir de ellos, se puede reconocer y
comprender los factores que facilitan o dificultan el proceso de adaptacion a la vida
universitaria.

Soares y Pereira sefialan que la adaptacién es “el resultado de procesos cognitivos,
sociales y afectivos que, cuando armonizados, hacen mas probable el éxito del alumno en la
empresa universitaria” (2015, p. 140). Esto nos hace pensar que tanto el estudiante como la
institucion formadora estan llamados a hacer esfuerzos concertados y sostenidos en el
tiempo para facilitar dicho proceso y, por ende, garantizar el éxito y retencion de los
estudiantes en el programa de formacion.

Bueno (2005) detalla que es fundamental conocer cudles son los factores que
dificultan el logro de los objetivos académicos, si se quiere desarrollar programas que
busquen prevenir el fracaso en los estudios universitarios. Entre las dificultades o causas de
los problemas de desercion universitaria, la autora destaca cinco: los antecedentes
académicos a nivel escolar; las dificultades experimentadas en el trabajo académico, en
términos de habilidades y actitudes; los antecedentes familiares, ya sean demograficos,

socioecondmicos y culturales; los factores socioculturales vinculados con el entorno, que

172



incluye el contexto de amigos, la comunidad y la institucion formadora; y, finalmente, las
caracteristicas o situaciones personales de los estudiantes referidos a rasgos de
personalidad, alteraciones emocionales o dificultades psicolodgicas.

Segun los aportes de Almeida, Soares y Ferreira (2002, citado por AQUINO, 2016), la
adaptacion a la vida universitaria se debe comprender a partir de la dindmica no solo
personal del estudiante, sino desde lo que significan el mundo de las interrelaciones en el
entorno de la universidad y desde la conviccion que tiene el estudiante frente a su carrera 'y
a sus estudios. También sefala que se debe considerar el conjunto de habilidades y actitudes
del estudiante para el trabajo académico y su insercion en la institucion, con todo lo que
significa la valoracién y el uso de los servicios y la infraestructura para posibilitar su
desarrollo.

Teniendo en cuenta los aportes de Bueno (2005); Guerreiro y Polydoro (2010); Torres
(2012); Sousa, Lopes y Ferreira (2013); Aquino (2016); y Da Silva y Soares (2017), se asume
como factores de adaptacion a la vida universitaria, para efectos del presente estudio, los
siguientes: a) los factores académicos, referidos a los habitos, habilidades y disposiciones
del estudiante para el estudio; b) los factores socioculturales, vinculados a sus habitos,
costumbres y valores en el contexto de su familia y comunidad, asi como a su situaciéon
econdmica; c) los factores personales, relacionados a su personalidad, caracteristicas
peculiares y situaciones especificas que lo sitian de un modo particular frente a sus
estudios; y, por ultimo, d) los factores organizativos de la institucion formadora, referidos a
los servicios dispuestos para la adaptacion del estudiante a sus estudios y a la interaccion
con el grupo de pares y profesores.

Segun los autores sefialados, consideramos que la persistencia o permanencia del
estudiante en la educacién superior, como consecuencia de su proceso de adaptacion a este
nuevo contexto, es producto de la interaccion entre él como individuo y la organizaciéon
formadora. Lo trascendental en esta interacciéon son las caracteristicas emocionales,
demograficas y socioculturales del estudiante, asi como el grado de compromiso que asume
en torno a su carrera y a su centro de estudios; pero también, en otra direccion, estan las

caracteristicas de la institucion educativa en sus aspectos organizacionales y de interaccion
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entre sus principales actores (los estudiantes, los docentes y el personal administrativo).
Resulta de particular importancia los vinculos e interrelaciones que se establecen entre el
estudiante y sus pares, entre €l y los docentes, asi como el rol que ejercen los docentes en
este espacio educativo para facilitar dicha adaptacion. En definitiva, se trata de una accion
conjunta y comprometida entre la institucion formadora y los estudiantes, en pos de una

meta compartida: el aprendizaje para una formacion profesional de calidad.

3. DISENO METODOLOGICO

El estudio que presentamos es de cardcter mixto, pues integra en forma sistematica
datos cuantitativos y cualitativos, orientados a obtener una vision mas completa y profunda
del fendmeno estudiado (HERNANDEZ, FERNANDEZ & BAPTISTA; 2010). Se inicio con
la recoleccion y andlisis de datos cuantitativos, a través de una encuesta; y, en una segunda
fase, se recabaron y analizaron datos cualitativos a través de los grupos focales.

El problema de investigacion que orientd el trabajo fue: ;cual es la percepcion de los
estudiantes de Beca Vocacion Maestro, de una universidad privada de Lima, sobre los factores
que favorecen u obstaculizan su adaptacion a la vida universitaria? Mientras que el objetivo
general del estudio: describir las percepciones de los estudiantes becarios de una
universidad privada de Lima sobre los factores que favorecen u obstaculizan su proceso de
adaptacion a la vida universitaria.

En tal sentido, se propusieron los siguientes objetivos especificos: a) identificar las
caracteristicas particulares de dicho colectivo de estudiantes, con relacion a su trayectoria
personal y escolar, asi como a su contexto cultural; y b) analizar su percepcion en torno a
los factores que favorecen u obstaculizan su adaptacion a la vida universitaria.

Se hizo uso del “método de estudio de casos” que, segin Martinez, “es un proceso
de indagacion, que hace hincapié en el examen detallado, comprehensivo, sistematico y en
profundidad del caso” (2018, p. 65). El caso en esta investigacion son los becarios frente a su

proceso de adaptacion a la vida universitaria al concluir el primer semestre de estudios.
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Se aplicaron dos técnicas de estudio: la encuesta y el grupo focal, con los
consentimientos informados respectivos, segin la ética de la investigacion. La encuesta
estuvo dirigida a analizar las caracteristicas particulares de los estudiantes que ingresaron
por Beca Vocacion Maestro el ano 2017 (segundo semestre) y que, al momento de realizar el
estudio, se encontraban finalizando su primer ciclo de estudios. Se utilizé como instrumento
un cuestionario, el cual se aplico en forma aleatoria al 73,4% de dichos becarios; es decir, a
80 de 109 estudiantes.

Por su parte, el grupo focal busco analizar la percepcion de dichos becarios en torno
a los factores que consideran determinantes para su proceso de adaptacion a las exigencias
de la vida universitaria. Dicha técnica se aplicéd a una muestra compuesta por 15 becarios
(12 mujeres y 3 hombres) —es decir, 2 o 3 estudiantes por cada seccion de la promocion— y
se tomd como referencia uno de los cursos basicos del plan de estudios, donde habia seis
secciones. Se aplicaron dos sesiones de grupo focal, el 29 de noviembre y el 4 de diciembre

de 2017, con una duracién de dos horas y media cada una.

4. RESULTADOS

A continuacidn, se comparte los principales resultados del estudio en torno a los dos
objetivos especificos planteados.

En lo que se refiere al primer objetivo: “Identificar las caracteristicas particulares de
un grupo de estudiantes de Beca Vocacion Maestro, de una universidad privada de Lima, con
relacién a su trayectoria personal y escolar, asi como a su contexto sociocultural”, donde la
categoria de investigacion es “las caracteristicas personales, socioecondmicas y culturales
de los becarios”, a continuacién desarrollamos la informacion recogida fundamentalmente

a través de la encuesta.
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4.1. CARACTERISTICAS SOCIOCULTURALES DE LOS ESTUDIANTES BECARIOS

La poblacién becaria es mayoritariamente femenina (90%) y joven, oscilando entre
los 17 y 22 afios (ver figura 1); ademas, provienen de familias poco numerosas, donde mas
del 80% es primer o segundo hijo en la familia. Esta situacion genera expectativa en los
diversos miembros del nucleo familiar, pues asumen que la posibilidad de tener una carrera
profesional representa para ellos un medio para salir de su situacion de pobreza y, por ende,

acceder a una mejor calidad de vida.

Figura 1 - Edad de los becarios

zzaau/ﬁos Cuantos anos tienes?

20 afios

Fuente: elaboracion propia.

El 60% reside en Lima, en los distritos de Comas, Puente Piedra, San Juan de
Lurigancho, Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo, entre otros; y menos del 40%
proviene de otros departamentos distintos a Lima (ver figura 2), principalmente de la sierra
central, en particular de los departamentos de Junin (el 8%, esto es 6 estudiantes),
Huancavelica (5%, esto es 4 estudiantes), Apurimac (también el 5%) y Pasco (3%, esto es 2
estudiantes). Otro pequefio grupo (el 6%, esto es 5 estudiantes) reside en la Provincia

Constitucional del Callao.
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Figura 2 - Departamentos de residencia antes de empezar los estudios
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Fuente: elaboracion propia.

Los que vienen de otros departamentos distintos a Lima viven en una pension o
cuarto alquilado, con muchas limitaciones, pues afirman que el presupuesto asignado por
PRONABEC no cubre la totalidad de sus gastos. Por otro lado, el 60% de becarios que reside
en diferentes distritos de Lima, desde antes de iniciar sus estudios, por lo general vive con
sus padres.

Si bien la mitad de los padres de familia han tenido la posibilidad de terminar sus
estudios superiores, un 10% no ha podido terminar su educaciéon primaria y secundaria; por
lo tanto, tienen gran expectativa en el programa BVM como una oportunidad para progresar

y salir de la pobreza.

4.2. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LOS ESTUDIANTES BECARIOS

Segun la encuesta, la mayor parte de los padres de los becarios se desempefia como
docente, agricultor, taxista, albafil o policia-militar; es decir, cuentan con un presupuesto
bastante reducido que no les permite ofrecer a sus hijos oportunidades de formacion
profesional o técnica. En lo que respecta al grupo de madres de familia, la tercera parte se

desempefna como ama de casa y, la misma proporciéon, como docente de primaria y
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secundaria o como auxiliar de educacion. El resto trabaja como costurera o modista,
comerciante, obrera u operaria, vendedora, mesera, cosmetdloga, entre otros oficios.

Enlo que respecta a la financiacion de los estudios universitarios, cuando se pregunta
a través de la encuesta: “;La financiacion que recibes del programa BVM cubre todos los
gastos de tus estudios?”, mas de la mitad de los becarios considera que no cubre la totalidad
de sus gastos en alimentacion y alquiler de la habitacion (ver figura 3), asi como los gastos
del curso de inglés, el cual forma parte del plan de estudios de la carrera de educacion®. La
situacién de déficit presupuestal descrita determina que los becarios realicen esfuerzos
significativos para tener ingresos adicionales; en algunos casos reciben la ayuda econémica
de sus padres o de algin familiar cercano y, en otros casos, buscan alguna actividad que les
permita obtener sus propios recursos. Cabe sefialar que, a pesar de esta situacion, los
becarios reconocen el significativo esfuerzo que hace el Estado peruano para otorgar a
muchos jovenes una carrera profesional y, con ello, oportunidades de desarrollo y

superacion a nivel personal y familiar.

Figura 3 - Financiacion del programa Beca Vocacion Maestro

¢La financiacion que recibes en el programa
BVM cubre todos los gastos de tus estudios?
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Fuente: elaboracion propia.

¢+ El monto de manutencion mensual que reciben los becarios del programa BVM es de 5/.1200 (USD 362,81)
para aquellos que vienen de provincias fuera de Lima y de S/.860 (USD 260,02) para los que residen en Lima.
Como referencia, la remuneracion minima vital en el Peru asciende a S/.930 (USD 281,18).

178



Por otro lado, cuando en el grupo focal se pregunta: “Si de mi dependiera la Beca
Vocacion Maestro yo...”, la totalidad de estudiantes manifestdé que incrementarian los
beneficios econémicos, de modo que puedan solventar todas las necesidades que exigen los
estudios universitarios. Del mismo modo, la mayoria de los estudiantes plante6 que se
entregue a cada estudiante una computadora portatil, como se hace en el programa Beca 18,
con el fin de facilitar el desarrollo de los trabajos académicos. Actualmente, los becarios
tienen serias limitaciones para disponer de una computadora en la universidad, ya que la
sala de computo, cercana al pabelldn de educacion, resulta pequena para satisfacer toda la
demanda de estudiantes. Obsérvense los siguientes comentarios:

Los alimentos es en lo que mayormente se gasta y en el alquiler del cuarto, porque

para el alquiler nos dan un monto, pero no cubre. Cubre un cuarto demasiado
pequeiiito, donde entra una cama, pero ni siquiera un ropero ni una mesita (E2).

Otras becas si les da inglés, como la Beca 18. Les da la laptop e inglés a diferencia que
a nosotros, y como la carrera también pide inglés [...] uno tiene que ahorrar antes
del quinto ciclo, ya tienes que tener el inglés y el presupuesto no alcanza (E6).

Que entreguen una laptop, quizas muchos de nosotros no tenemos la capacidad de
poder tener una laptop en casa (E3).

Con relacién al segundo objetivo de la investigacion: “Analizar la percepcion de
dichos estudiantes sobre los factores que favorecen u obstaculizan su adaptacion a la vida
universitaria, en el marco de una institucion de educacion superior privada de Lima”, la
categoria de estudio se refiere a cuatro tipos de factores: tres de ellos referidos al estudiante
(académicos, socioculturales y personales) y, uno de ellos, a la institucion formadora

(organizativos).

4.3. FACTORES ACADEMICOS QUE FAVORECEN U OBSTACULIZAN LA ADAPTACION
DEL BECARIO A LA VIDA UNIVERSITARIA

Con respecto a la percepcion de los becarios sobre su desempefio académico en la
universidad, cuando se les solicita calificarlo a través de la encuesta, empleando la escala:
excelentemente lograda (EL), bien lograda (BL), lograda (L), medianamente lograda (ML),

poco lograda (PL) y nada lograda (NL), se tiene que la mayor parte de becarios considera
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que sus mejores logros se refieren al trabajo en grupos y al sentido de responsabilidad que
tienen frente a las tareas encomendadas en los cursos. Sin embargo, la mayoria también
considera que los problemas mas sentidos, por el bajo nivel de logro alcanzado, estan
relacionados con la organizacion de su tiempo para el estudio, el manejo de las emociones
y del estrés, asi como las habilidades para la redaccion, la comprension lectora y la expresion
oral. En general, experimentan que la escuela primaria y secundaria no los ha preparado
con exigencia para enfrentar los retos de la vida universitaria.

También, a través de la encuesta, los becarios reconocen que, al participar en esta casa
de estudios, tienen la posibilidad de forjar una carrera con alta calidad y que representa una
oportunidad para ser reconocidos, ademas de un orgullo y un logro personal que les va a
demandar esfuerzo sostenido, exigencia académica, responsabilidad y disciplina (ver tabla
1). Se aprecia una motivacion de base, que la entidad formadora debe mantener a lo largo

de su proceso de formacion, a través de pertinentes servicios y dispositivos.
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Tabla1

Ser estudiante de esta casa de estudios...
Conteo .
. Porcentaje del total
. considerando .
Etiquetas considerando
respuestas les
e respuestas multiples
Es una buena
. 20 alumnos 25%
experiencia.
Es gozar de prestigio,
tener buena educacion,
_ 13 alumnos 16%
ser reconocidos,
sobresalir.
Es sentir orgullo. 11 alumnos 14%
Es una oportunidad. 11 alumnos 14%
Es un logro. 9 alumnos 11%
Es osf . ;
s esfuerzo y exigencia 8 alumnos 10%
académica.
Es asumir retos,
responsabilidad, 6 alumnos 8%
autodisciplina.
Es muy complejo,
Y P’ 3 alumnos 4%
trabajoso, sacrificado.
Es tener autonomia. 2 alumnos 3%
Otro. 3 alumnos 4%
* En este caso, el conteo ni el porcentaje final sumaran 100%, ya que
se considera mds de una respuesta por alumno*

Fuente: elaboracion propia.

Se puede afirmar que tienen una percepcion positiva de sus profesores; pues, cuando
se les solicita en la encuesta completar la frase: “Los docentes de la Facultad de Educacion
de esta casa de estudios...”, casi la totalidad de los becarios destacan cualidades
importantes, como ser comprensivos, empaticos y amables, ademads de rectos, estrictos y
exigentes. Sin embargo, algunos pocos sefialan que deben mejorar su capacidad de
comunicacion empatica y cordial.

Resulta interesante destacar que, cuando se les presenta, en el mismo instrumento, la
frase incompleta: “Yo me siento orgulloso de...” (ver tabla 2), los estudiantes expresan

sentirse orgullosos de estudiar educacion o de estudiar en esta casa de estudios y de haber
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obtenido una beca por sus propios méritos; asimismo, de las diversas situaciones que han
tenido que enfrentar en forma independiente y del apoyo incondicional que les han
brindado sus familias. Del mismo modo, son conscientes de su rol en la sociedad como
futuros educadores y sienten que su cultura es respetada y valorada por sus profesores en
la universidad. Sin embargo, consideran que todavia deben realizarse algunos esfuerzos en
lo que respecta a la didéactica del docente y al clima institucional para consolidar un didlogo
intercultural y abierto a las diferencias.

Tabla 2

Yo me siento orgulloso de ...

Etiquetas de fila Conteo Porcentaje
Estudiar educacion. 10 alumnos 13%
Estudiar educacion en la PUCP. 10 alumnos 13%
Estudiar en la PUCP. 22 alumnos 28%
Haber obtenido la beca. 10 alumnos 13%
Mi familia y su apoyo. 3 alumnos 4%
i\;[; zjjma, mi identidad y mis 8 Alumnos 10%
Situaciones afrontadas al vivir
sola. 3 alumnos 4%
No respondieron. 2 alumnos 3%
Otra. 12 alumnos 15%
Total general 80 alumnos 100%

Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, a través del grupo focal, los becarios sefialan que una de las dificultades
para lograr el éxito en los estudios durante el primer ciclo esta relacionada con la adaptacion
al ritmo de trabajo académico que exige la universidad, a su pobre organizacion del tiempo
frente a las demandas de los cursos del plan de formacion y al hecho de dejar las tareas para

el iltimo momento. Ademas, aparece el transporte a la universidad como un obstaculo, pues

182



representa mucho tiempo invertido en el trafico de la ciudad, asi como un sentimiento de

inseguridad y estrés. Veamos algunas evidencias en torno a lo mencionado:

La exigencia a diferencia de otras universidades es mayor, mucho mayor (E1).
No podia compensar el tiempo para todos los cursos (E10).
Cada semana hay trabajos y es muy exigente (E13).

La organizacidn del tiempo y también que dejo todo al tiltimo momento y se me hace
complicado, me estreso (E4).

Lo que me choco fue el tiempo de ida y de venir de aqui de la universidad porque
son 3 horas y el trafico es horrible (E4).

4.4. FACTORES SOCIOCULTURALES QUE FAVORECEN U OBSTACULIZAN LA
ADAPTACION DEL BECARIO A LA VIDA UNIVERSITARIA

Con respecto a los factores socioculturales para el proceso de adaptacion a la vida
universitaria, el didlogo a través del grupo focal permitié conocer que para los becarios el
soporte afectivo, tanto de sus familias como de sus amigos, constituye un baluarte para
enfrentar los retos de la vida universitaria. Casi la totalidad de becarios valora
significativamente que sus familias, en especial sus padres y hermanos mayores, les brinden
soporte emocional, motivdndolos permanentemente para que desarrollen con
responsabilidad sus actividades académicas sin dejarse llevar por el estrés. Del mismo
modo, muestran especial preocupacion por su alimentacion como un factor importante para
conseguir el éxito en sus estudios. Los siguientes comentarios expresan el valor que, para
los becarios, tiene la familia:

Otra fortaleza mas que he tenido es mi familia, mi papd, mi mama siempre me han
apoyado (E4).

Yo creo que mi mama me ha ayudado mucho y siempre me dice que trate de ver lo
bueno que tiene cada persona (E1).

Mi fortaleza ha sido mi familia, mis amistades que he conseguido aqui en la
universidad (E12).
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En mi caso mi familia ha sido de gran apoyo, en mi casa viven casi todos mis
familiares, y me apoyan un monton y cuando estoy triste porque he sacado malas
notas o me estreso, como que todos me apoyan, todos me levantan el animo (E7).

Conviene senalar que un par de becarios destacaron que no reciben ayuda de sus
padres y que se sostienen en forma independiente, lo cual revela su actitud resiliente para
enfrentar las exigencias de la vida universitaria e ir tras la meta de su proyecto profesional.

En la misma linea, los estudiantes sostuvieron que los valores mas significativos
aprendidos en el marco de la familia, para enfrentar los retos de la vida universitaria, estan
referidos a: aprender a valorar al otro como es, ver el lado bueno de las personas y las
situaciones, perseverar en la meta trazada, tener un espiritu positivo ante la vida y el sentido
de cooperacidon que se vive en el seno familiar. Las siguientes expresiones muestran lo
revelado por los becarios en el grupo focal:

De mi abuelo aprendi la determinacion, el ser positiva y la manera de ver el esfuerzo
de los demas y el propio (E6).

Creo que de mi padre, él nunca se ha rendido, él siempre ha sido perseverante, a
pesar de todo. Siempre ha sido perseverante y lo tomo para seguirlo (E7).

Mi mama también me ensefid a confiar en uno mismo, si te trazas una meta tienes
que luchar hasta lograrla (ES8).

[Mis familiares] estan unidos para cualquier problema, le sucede algo a alguien y
siempre tratan de solucionarlo todos, eso he aprendido de mi familia, que siempre
con una colaboracién en equipo, porque cada uno pone de lo suyo (E2).

Desde otro angulo, es interesante conocer como, para todos los becarios que
participaron en el grupo focal, la desvalorizacion de la carrera docente en nuestra sociedad
y, en algunos casos, en sus propios hogares representa una realidad y un serio obstaculo
para enfrentar los retos de la vida universitaria. Asi, son los mismos padres o familiares
cercanos quienes han ejercido su influencia para que algunos de ellos desistan, de algin
modo, en torno a su decision de estudiar educacion, tal como se muestra a continuacion:

El valor social que tiene la educacion es muy bajo, entonces se siente desolador. Ta

sientes que te minimizan el trabajo. [...] En mi familia cuando mi papa se enter6 que
me cambié [de carrera], me dijo estudia gestion. Se discutié muy fuerte (E1).

Cuando dejé San Marcos, [por estudiar educacion] mi mama me dejé de hablar (E5).
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Se ha podido percibir, a través del grupo focal, que hay algunos pocos becarios que
han accedido al programa BVM como una oportunidad de tener una carrera universitaria y
salir de su situacion de pobreza, pero sin tener pleno convencimiento de su vocacion por la
docencia. En estos casos, lo que se ha evidenciado es que, en el trayecto de su formacion en
la universidad, ellos han descubierto sus condiciones personales y se han entusiasmado, en
forma progresiva, con la tarea docente. Esto nos lleva a plantear que la institucion
formadora requiere intensificar las acciones orientadas a la clarificacion y consolidacion de
la opcion profesional de los becarios.

En lo que respecta a la valoracion de los aprendizajes correspondientes a la etapa
escolar, senalan que lo aprendido en dicha etapa no ha sido suficiente ni ha tenido solidez.
Agregan que debieron haber aprendido a redactar, organizar ideas, citar con pertinencia,
leer en forma comprensiva, pensar en forma critica, desarrollar su pensamiento logico-
matematico, controlar sus emociones en situaciones de estrés, afirmar su autoestima vy,
finalmente, socializar con otros. A continuacion, compartimos algunas evidencias del grupo

focal que muestran los vacios de su etapa escolar:

Yo creo que, poniendo estudio en la redaccion, lectura y todo eso [en la etapa
escolar], me hubiera sido mas familiar [la etapa universitaria] (E1).

Me cuesta mucho organizar mis ideas [...] no puedo ordenarlas (E3).

Maés que la redaccion es el pensamiento critico para argumentar. El hecho de
relacionar, ordenar tus ideas, siento que en el colegio es todo muy esquematizado,
Osea, examen, nota, nota, y todo es en base al rendimiento académico, entonces el
pensamiento no te lo estan ensefiando, ni explicando, ni promoviendo, hay un
choque con la universidad (E2).

Lo que pasa es que en el colegio hubo un periodo de tiempo que no tuve un profesor
de matematicas, entonces como que hay unos conocimientos de matematicas que me
han quedado en el aire (E5).

[Deberiamos haber aprendido] de repente, el hecho de saber controlar nuestras

emociones, yo creo que el aspecto psicoldgico [...] no solamente en la universidad,
sino en toda tu vida [...] autoestima, todos esos aspectos (E6).

Si bien reconocen que los cursos de la etapa escolar no se han desarrollado con la

exigencia académica necesaria para enfrentar los retos de la vida universitaria, guardan
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recuerdos gratos del entorno escolar, vinculado a las interacciones con sus profesores y

companeros.

4.5. FACTORES PERSONALES QUE FAVORECEN U OBSTACULIZAN LA ADAPTACION
DEL BECARIO A LA VIDA UNIVERSITARIA

El grupo focal también ha permitido descubrir que, para los becarios, la actitud de
tenacidad, perseverancia y responsabilidad constituye una fortaleza personal que les ha
permitido enfrentar con éxito las exigencias de los estudios universitarios, tal como se
aprecia en los siguientes testimonios:

Yo también considero que una fortaleza mia es que soy perseverante, que a pesar de

que se me haya complicado un poco sigo intentando hasta encontrar un método (E5).

Mi talento, mi esfuerzo, mi determinacién son fortalezas que han estado siempre y
me han servido para muchas cosas de la universidad (E11).

Por otro lado, solo dos estudiantes del grupo focal sefialaron como obstaculo al
proceso de adaptacion a la vida universitaria, la situacion de marcado estrés que les
generaba las demandas del trabajo académico y las dificultades para desarrollar con éxito
las tareas encomendadas. Ya Merlino y Ayllon (2012) afirmaban que la falta de regulacion
emocional en el estudiante afecta directamente su rendimiento al disminuir los procesos
atencionales y la capacidad de recuperacion de la informacién; como consecuencia, se

produce la ansiedad, que para algunos resulta dificil controlar.

4.6. FACTORES ORGANIZATIVOS DE LA INSTITUCION FORMADORA QUE FAVORECEN
U OBSTACULIZAN LA ADAPTACION DEL BECARIO A LA VIDA UNIVERSITARIA

Con relacion a estos factores, cuando a través de la encuesta, los becarios valoran su
desempefio social en la universidad mediante el uso de la escala: excelentemente lograda
(EL), bien lograda (BL), lograda (L), medianamente lograda (ML), poco lograda (PL), nada
lograda (NL), resulta interesante constatar que los aspectos mejor valorados se refieren a la

ayuda al companero, la interaccidon con los amigos y la relacion con sus profesores. Esto
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refleja la importancia que tiene, para el proceso de adaptacion del estudiante a la vida
universitaria, el sentido de pertenencia y el establecimiento de vinculos afectivos. En
oposicion, los aspectos en los cuales consideran tener menor nivel de desempefio social son:
la participacion en las actividades organizadas por la facultad, el centro federado y otras
organizaciones de la universidad, asi como la participacion en los espacios culturales. Esto
nos lleva a pensar que los esfuerzos de la institucion formadora deben estar orientados
también a disefiar estrategias para sensibilizar a los estudiantes sobre su nivel de
participacion en la vida cultural y gremial de la universidad, como elemento fundamental
de su formacion integral.

Por otro lado, cuando se pregunta a los becarios a través del grupo focal: “;Qué
condiciones ofrecidas por la universidad les ha facilitado enfrentar los retos de la vida
universitaria?”, se constata que la mayoria de los estudiantes considera que la actitud
comprensiva y amable de los profesores, asi como el apoyo de los comparneros, resulta ser
lo mas significativo. Veamos algunas evidencias:

Yo creo que lo principal han sido los profesores, porque mis profesores han sido

apoyo en mis cursos, yo me he puesto a pensar en lo que seriamos sin su apoyo y
también los compafieros (E1).

Los profesores son como comprensivos con nosotros y nos apoyan (E2).

Yo creo que los grupos de amigos son muy importantes, ellos estan alli para
ayudarte (E5).

Sin embargo, sugieren implementar un “sistema de acompafiamiento y asesoria al
estudiante” en la facultad, que se dé a lo largo de su proceso de formacidn, ya sea a través
de un docente o un psicologo. Del mismo modo, plantean que haya una mayor interaccion
entre el delegado del curso y el profesor, que permita atender las necesidades del grupo de
estudiantes, y que el delegado se caracterice por una actitud de escucha atenta y
preocupacion constante por las necesidades del grupo, asumiendo su labor como un

servicio. Veamos las siguientes evidencias del grupo focal:
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Que haya alguien un tutor que te asesore en todas las cosas. [...] Alguien que vele
por todos tus cursos (E1).

Yo también considero que si, que haya una persona que esté atras ahi, que vea como
te desarrollas. Creo que si, tal vez seria una psicéloga o una docente (E2).

Yo creo que el delegado mas que simplemente nombrado tiene que acercarse mas al
profesor, para explicarle que es lo que estamos necesitando en este momento (E3).

Creo que el delegado no debe pensar que eso le va a quitar su tiempo, que no es un
trabajo. El delegado tiene que estar preocupado por nosotros, que informe algo de
nosotros (E6).

Los becarios también manifiestan en el grupo focal que todo docente debe ser
consciente que su labor profesional incluye asesorar y acompanar a todos los estudiantes en

su proceso de aprendizaje, tal como se aprecia en los siguientes comentarios:

Mas que haya una sola persona, yo creo que todos los profesores deberian darse un
tiempito para ver como esta yendo cada alumno. Dar unas pautas para que sea mejor
su programa (E4).

Yo creo que cada profesor deberia de dar su tiempo para ver cdmo va su alumno
(E5).

Por otro lado, resulta interesante analizar la propuesta que hacen los estudiantes
sobre el “becario-guia con experiencia”, de modo que sea una pieza clave para implementar
el “acompanamiento al estudiante novel”, como se realizd en afos anteriores. La idea seria
recuperar esa experiencia, segin lo anotado en el siguiente comentario del grupo focal: “Y
creo que el tema del Becario Guia fue nuevo para nuestra promocion, un becario que te va
a demostrar cdmo es la vida universitaria. Este contacto que nos dio el becario para cada
uno fue muy bonito realmente (ES8).

Por otro lado, proponen implementar “mejoras en la infraestructura de la facultad”
orientadas a velar por el bienestar y seguridad de los estudiantes, con sentido inclusivo.
Algunas de estas son: disponer de mas aulas y salas para los trabajos grupales, implementar
una mejor iluminacion en la sala de estudio contigua al aula de informatica, asegurar el
acceso de personas con discapacidad a las aulas de la facultad y a los bafios. Asimismo, se

sugiere disenar nuevas “estrategias de difusidn” para convocar a los estudiantes a los
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talleres y charlas de caracter formativo e informar sobre las medidas de prevencion contra
SiSmos.

Con relacion al “rol de los profesores”, los becarios no solo sefalan en el grupo focal
sus competencias técnicas, sino su mision en la formacion integral del estudiante. En tal
sentido, sugieren que el docente esté comprometido con la tarea de promover su autonomia
y responsabilidad, asi como su disposicion para aprender de la adversidad; del mismo
modo, proponen su accion decidida para orientar al estudiante, no solo en temas
académicos, sino en la definicion o consolidacién de su opcidén vocacional. Los siguientes

comentarios refuerzan lo antes explicado:

Promover la autonomia en la relacién con cada estudiante, mas que en los
conocimientos o de que aprendan, creo que la autonomia (E1).

La actitud de poder aprender de la adversidad [...] (E3).

Formar el caracter del alumno para que no se sienta menos, porque hay muchos que
se sienten inferiores, a diferencia de los demas (E2).

Yo creo que el alumno mas que nada vaya descubriendo su vocacién, que cada vez
se vaya superando en la carrera (E2).

Con relacion al rol de la decana, ademas del incremento de aulas en la facultad,
sugieren, a través del grupo focal, que se organice eventos deportivos y otras actividades
para la integracion de las diversas promociones o coédigos de las carreras de educacion,
ademads de las que ya se vienen implementando. Del mismo modo, plantean que se mejore
el sistema de difusion de informacién al estudiante sobre el proceso de matricula, la
naturaleza de los cursos del plan de estudios y la oferta de talleres y otras actividades
formativas. Hay que considerar que los becarios no han tenido las mismas oportunidades
para desarrollar sus competencias informaticas y los procedimientos administrativos por

internet les ocasionan, sin duda, algunas dificultades. Veamos las siguientes evidencias:

Creo que pediria que hubiera mas aulas (E1).

Incentivar mas el tema de la semana de la educacién, los eventos deportivos, la
integracion inter-codigos (E2).

Que fuera mas integrado, que hubiera algunas actividades para que todos nos
conozcamos (E5).
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Brindar mayor informacién a los que recién estan ingresando, en el caso de la
matriculay [...] cémo se hace (E3).

Resulta de particular importancia la sugerencia de los becarios en el grupo focal sobre
difundir la valiosa labor que realiza el servicio psicopedagdgico en la Facultad de
Educacidon, con el fin de contribuir al desarrollo socioemocional de los estudiantes,
especialmente de los que carecen de suficientes herramientas personales para enfrentar con
éxito las demandas académicas: “En mi caso, creo que yo veria el aspecto emocional [del
estudiante] yo sé que hay, [...] pero se necesita mas (E2). Es innegable que el apoyo
psicologico a los becarios resulta clave para ayudarlos a enfrentar las exigencias del nuevo
ambiente de trabajo y convivencia, mas adn si se considera que dicho entorno representa
cambios de diverso orden, sobre todo académicos, sociales y culturales. Entonces, la
institucion formadora debe continuar fortaleciendo sus esfuerzos para garantizar un
sistema de acompanamiento cercano y oportuno al estudiante, en particular al becario, que
le permita asumir con éxito su desarrollo académico y socioemocional.

Los resultados presentados confirman, sin duda, que el proceso de adaptacion a la
vida universitaria es un proceso complejo mediante el cual los alumnos buscan adecuarse o
hacerse parte del nuevo entorno de estudio y convivencia, enfrentando desafios personales,
académicos y sociales (DA SILVA y SOARES, 2017); del mismo modo, corroboran que dicho
proceso estd relacionado no solo con la conviccién que tiene el estudiante sobre su opcion
vocacional, sino con sus vivencias previas en torno al trabajo académico y al mundo de
interacciones en la familia, la escuela, el grupo de amigos y la comunidad; en suma, se trata
de la cultura en la cual ha crecido y se desempefia cada estudiante (BUENO, 2005). Pero
también esta vinculado con los servicios y dispositivos que ofrece la institucion formadora
para acoger al estudiante y asistirlo en su proceso de formacion. Esto significa, segin Da
Silva y Soares (2017), que la adaptacion a la vida universitaria supone el entrelazamiento
entre factores académicos, personales, sociales e institucionales donde destaca, por un lado,
el rol del mismo estudiante y, por otro, el de la institucion formadora.

Ante lo mencionado, se plantea como reto que toda institucion formadora conozca

cudles son los factores que dificultan a los estudiantes el logro de los objetivos académicos
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si quiere desarrollar programas que busquen prevenir el fracaso y la desercion estudiantil
(BUENO, 2005), asi como construir en forma solida su identidad como estudiantes de

educacion superior (SOUSA, LOPES y FERREIRA, 2013).

5. CONCLUSIONES

En funcion a los objetivos del estudio, planteamos las siguientes conclusiones:

Con relacion a las caracteristicas de los estudiantes del programa BVM de una
universidad privada de Lima, ingresados el afio 2017, se tiene que esta poblacion es
mayoritariamente femenina (90%) y joven, oscilando sus edades entre los 17 y 20 afos.
Provienen de familias poco numerosas, donde mas del 80% es primer o segundo hijo en la
familia, lo cual genera expectativa sobre su carrera docente, al considerarla un medio para
salir de la pobreza y lograr la superacion personal y familiar.

El 60% de los becarios vive en diferentes distritos de Lima (Comas, Puente Piedra,
San Juan de Lurigancho, Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo, entre otros), mientras
que cerca del 40% de los becarios proviene de diversos departamentos del Peru,
principalmente de la sierra central; por tanto, se han desplazado a Lima para iniciar sus
estudios universitarios y enfrentan un nuevo entorno de retos académicos, personales y
sociales. La mayor parte de los padres de los becarios se desempena como docente,
agricultor, taxista, albanil o policia; mientras que las madres, como amas de casa y docentes
0, en menor proporcion, en oficios diversos (costurera, comerciante, obrera, vendedora,
entre otros). Su situaciéon economica no les permite, en general, ofrecer a sus hijos
oportunidades de formacion profesional; entonces, el programa BVM constituye para los
becarios una posibilidad de acceder a una carrera y, por ende, a una mejor calidad de vida.

Cerca del 70% de los becarios estudid en una institucion educativa estatal o
parroquial y manifiesta que la escuela primaria y secundaria no los ha preparado con
rigurosidad para enfrentar los retos y exigencias de la vida universitaria.

Los problemas presupuestales que enfrentan los becarios para sostenerse en la ciudad

de Lima, adquirir una computadora portatil y asumir su matricula en el curso de inglés (que
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forma parte del plan de estudios de la carrera), les exige realizar esfuerzos significativos
orientados a completar su presupuesto, que los distraen de su principal funcion: la
dedicacion al trabajo académico.

En el marco del estudio, se ha reconocido que existen factores de diverso orden que
favorecen u obstaculizan la adaptacion del becario a la vida universitaria. Con relacion a los
factores académicos, los becarios senalan que la mayor dificultad durante el primer ciclo de
estudios estd vinculada a su adaptacién al ritmo de trabajo académico que exige la
universidad, a su pobre organizacion del tiempo frente a las demandas de los cursos del
plan de formacion y al hecho de dejar las tareas para el iltimo momento. Ademads, aparece
el transporte a la universidad como un obstaculo, pues representa mucho tiempo invertido
en el trafico de Lima, asi como un sentimiento de inseguridad y estrés. Por otro lado,
consideran, como fortalezas para enfrentar su vida universitaria, el soporte afectivo de sus
familias, el grupo de amigos y profesores, asi como su propia tenacidad y responsabilidad
en los estudios.

Los becarios en su conjunto reconocen que, al participar en esta casa de estudios,
tienen la posibilidad de forjar una carrera de alta calidad y que representa una oportunidad
para ser reconocidos y acceder a una mejor calidad de vida. Ademas, consideran que es un
orgullo y un logro personal, pero también una responsabilidad que les exige compromiso y
esfuerzo sostenido frente a las exigencias académicas. Se aprecia una motivacion de base en
los becarios, que la entidad formadora debe fortalecer a lo largo de su proceso de formacion,
buscando la mejora constante en los procesos de apoyo y seguimiento al estudiante.

Con respecto a los factores socioculturales para su proceso de adaptacion a la vida
universitaria, los becarios consideran que la escuela no los ha preparado con rigurosidad
para enfrentar las exigencias académicas y sociales que les plantea la universidad.
Consideran que debieron haber aprendido a redactar, organizar ideas, citar con pertinencia,
leer en forma comprensiva, pensar en forma critica y desarrollar su pensamiento ldgico-
matematico, asi como controlar sus emociones en situaciones de estrés, afirmar su

autoestima y socializar con otros.

192



Para los becarios, los valores mas significativos aprendidos en el marco de la familia
para enfrentar la vida universitaria son: aprender a valorar al otro como es, ver el lado bueno
de las personas y las situaciones, perseverar en la meta trazada, vivir el espiritu de
cooperacion en la familia, disfrutar del espacio de convivencia familiar, entre otros.

Con relacion a los factores organizativos de la institucion formadora, los estudiantes
consideran que las condiciones mas significativas ofrecidas por la universidad para facilitar
su adaptacion a la vida universitaria han sido la actitud comprensiva y amable de los
profesores y el apoyo incondicional de los companeros. Sin embargo, sugieren implementar
en la facultad un sistema de acompafiamiento y asesoria al estudiante, que sea permanente,
donde todo docente comprenda que tiene el rol de acompanar a los estudiantes en su
proceso de aprendizaje, en la formacion en valores y en la consolidacion de su vocacion
docente. Asimismo, se propone recuperar al becario-guia con experiencia como una pieza
clave para implementar el acompanamiento al estudiante novel.

Dado que las condiciones de la infraestructura de la Facultad de Educacion tienen un
rol importante en la adaptacion del estudiante a la vida universitaria, los becarios proponen
implementar algunas mejoras, como: disponer de mas aulas y salas para los trabajos
grupales y mejorar el acceso de personas con discapacidad a las aulas de la facultad y a los

bafos.

6. RECOMENDACIONES

A continuacién, planteamos algunas recomendaciones que se derivan de los

resultados de la investigacion:

a) El proceso de adaptacion a la vida universitaria depende de un conjunto de factores:
por un lado, propios del estudiante becario y del contexto donde se este se ha
desarrollado; y, por otro, vinculados a la organizacion de la institucion formadora
que lo acoge. En tal sentido, se requiere la accion comprometida y responsable de

los diversos actores e instancias de la comunidad universitaria para favorecer las
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b)

d)

condiciones que aseguren el éxito del estudiante becario en torno a las exigencias

que le plantea la universidad.

Se requiere que la institucion formadora conozca a profundidad las caracteristicas
académicas, socioculturales y personales de los estudiantes becarios, en particular
lo referido a la formacion de su habitus, y asi mejorar los servicios y dispositivos que
se vienen ofreciendo para favorecer su adaptacion a la vida universitaria. En tal
sentido, dado que cerca del 40% de la poblacion de becarios proviene de diversos
departamentos del Pert (principalmente de la sierra central), se requiere continuar
fortaleciendo estrategias de trabajo en el desarrollo del plan de estudios que
contemplen la interculturalidad como caracteristica esencial y que involucren el

dialogo, el respeto y la tolerancia en la dinamica de las interacciones educativas.

Se deben reconocer los problemas mas sentidos por los estudiantes que tienen
incidencia en su desempeno académico y social en la vida universitaria, como son:
su adaptacion al ritmo de trabajo académico, la organizacion de su tiempo para el
estudio, el manejo de las emociones y del estrés, las habilidades para la redaccion,
la comprension lectora y la expresion oral. Estas areas deficitarias, que provienen de
la etapa escolar, requieren un tratamiento especial; pareceria que los talleres
organizados para su proceso de insercion a la vida universitaria resultan

insuficientes para compensar dichos déficits.

Si bien la familia constituye un soporte emocional importante en la nueva etapa de
formacion que enfrentan los estudiantes becarios, los amigos (pares) y los profesores
pasan también a ser elementos claves para fortalecer su sentido de pertenencia a la
institucion formadora y su adaptacion a las exigencias de la vida universitaria. Por
ello, se sugiere asegurar un sistema de asesoria y acompanamiento al becario que
sea permanente, a lo largo de su proceso de formacion, donde el docente asuma el
rol de tutor en forma inherente a su labor y donde un becario-guia con experiencia

pueda acompanar al becario novel en su proceso de insercion a la vida universitaria.
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¢) Urge estudiar de qué modo PRONABEC puede incrementar la ayuda econémica
que ofrece a los estudiantes becarios, de modo que pueda cubrir en su totalidad los
gastos de alimentacion y el alquiler de la habitacion, asi como los gastos del curso
de inglés, que forma parte del plan de estudios. Asimismo, requiere considerar la
sugerencia de entregar a los becarios una computadora portatil para facilitar su
trabajo académico, tal como se hace en Beca 18, ademas de analizar la posibilidad de
ofrecer hospedajes especiales que concentren al grupo de becarios que residen fuera

de Lima, de modo que puedan asistirse mutuamente y compartir experiencias.
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CAPITULO 8 - ELPROGRAMA DE BECAS REPAREDEN CIFRAS:
PERFILANDO UNA POLITICA PUBLICA DE REPARACIONES DESDE

LOS BENEFICIARIOS™

[RIS]AVE

PUCP

Resumen

El conflicto armado interno en el Pert —desarrollado entre los afios 1980 y 2000-
evidencid y profundizé graves fracturas en la sociedad peruana. La Comisién de la
Verdad y Reconciliacion propuso una serie de recomendaciones al Estado peruano;
entre ellas, la implementacion de un Programa Integral de Reparaciones (PIR) dirigido a
atender las necesidades de las victimas y familiares de victimas del conflicto armado
interno. El PIR incluia reparaciones individuales y colectivas en los sectores de
educacion, salud, economia; asi como en la restitucion de derechos ciudadanos y
reparaciones simbolicas. Este articulo aporta una evaluacion cualitativa del Programa de
becas Repared, en tanto reparacion colectiva, durante sus primeros cinco afios de
ejecucion, a partir de la experiencia de los becarios mediante cinco dimensiones: a)
gestion y administracion de la beca, b) progreso académico del becario, c) su experiencia
como miembro de la comunidad académica, d) las oportunidades hacia el futuro y e) la
experiencia reparadora desde la condicion de victima.

Palabras clave: Educacion superior, Perti, politicas de inclusion, beca, Programa Integral
de Reparaciones, reparacion colectiva, Repared.

1. INTRODUCCION

El conflicto armado interno en el Pertt —desarrollado entre los afios 1980 y 2000 —
evidencid y profundiz6 graves fracturas en la sociedad peruana. La Comision de la Verdad

y Reconciliacion (CVR) estimd en mas de 69 000 las victimas y propuso una serie de

65 Este articulo ha sido elaborado a partir del proyecto "Los limites de la reparacion: Alcances y perspectivas
del programa de Becas de Reparaciones en Educaciéon (REPARED)", en el cual se elaboré la investigacion: “La
beca Repared. Oportunidad y derecho en el Programa de Reparaciones en Educacién” por Iris Jave y Henry
Ayala con financiamiento de la Konrad Adenauer Stiftung. Sus avances fueron presentados en el marco del XI
Seminario de Investigacion Educativa coorganizado por el CISE en el afio 2018.
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recomendaciones al Estado peruano; entre ellas, laimplementacion de un Programa Integral
de Reparaciones (PIR) dirigido a atender las necesidades de los familiares y victimas del
conflicto armado interno. El PIR incluia reparaciones individuales y colectivas en los
sectores de educacion, salud, economia; asi como en la restitucion de derechos ciudadanos
y reparaciones simbdlicas.

Asi, la politica de reparaciones se fue construyendo en el pais como parte de un
proceso de gestion estatal que pretendia responder a una demanda publica en medio de
avances y tensiones. El Estado peruano cred, en 2004, la Comision Multisectorial de Alto
Nivel (CMAN) encargada del seguimiento de las acciones y politicas del Estado en los
ambitos de la paz, la reparacion colectiva y la reconciliacion nacional. El afio 2005, mediante
la ley 28592, se instituy¢ el PIR que, entre otros aspectos, define a las victimas y beneficiarios
que pueden ser sujetos de reparaciones. Como una accion complementaria, en 2006 se
instaur6 el Consejo de Reparaciones (CR) cuyo mandato es elaborar el Registro Unico de
Victimas (RUV), con lo cual se inicia el proceso de certificacion de las victimas de la
violencia®; asi pues, en ese periodo se pone énfasis en las reparaciones colectivas.

Desde su creacion, la CMAN —encargada de las reparaciones— atraveso una serie
de cambios en su constitucion, que respondieron no solo a la voluntad politica de los
gobiernos, sino a las dificultades y tensiones propias de un proceso de construcciéon de la
politica de reparaciones que aun no concluye. Ello se ilustra con un rapido recuento de los
cambios por los que atraveso esta instancia desde su creacion. El afio 2004, nace adscrita a
la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM); un afio después, pasa al Ministerio de
Justicia, retorna a la PCM en 2006; y, finalmente, en 2011, cuando el Ministerio de Justicia
amplia sus competencias y crea un viceministerio de derechos humanos, regresa a ese
sector, donde se mantiene hasta la actualidad. Este viceministerio articuld y fortalecié una
politica de reparaciones en el aparato del Estado, al institucionalizar estas como una politica
publica. Aunque los cambios descritos generaron cierta inestabilidad y los recortes de

presupuesto frenaron algunos avances, en la actualidad, la CMAN se ha logrado mantener

6 El articulo 4 de la ley excluye como beneficiarios a las organizaciones subversivas.
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como una instancia de articulacion interestatal con los otros sectores concernidos —como
educacion o vivienda— y, al mismo tiempo, ha desarrollado un proceso de vinculacion
directa con las victimas.

En dicho marco, se cre6 la beca Repared, dirigida a brindar becas integrales de
estudios a las victimas del conflicto armado interno en el Perti que sufrieron la afectacion
de sus oportunidades educativas. Esta beca forma parte del Programa Nacional de Becas
Educativas (PRONABEC), que cobré fuerza en el contexto de disefio e implementacion de
las politicas de inclusion social iniciadas el afio 2011 en el pais. El fortalecimiento de esta
oficina coincide con la demanda de organizaciones de victimas que buscaban respuestas
vinculadas a sus derechos en torno a las reparaciones. Asi, la CMAN se convirtid en un
aliado de las organizaciones de victimas para impulsar y lograr la ejecucion de Repared,
como una de las becas especiales del programa Beca 18, conocida como una de las politicas
bandera del gobierno del expresidente Humala, que privilegid politicas de inclusion social.

Este articulo aporta una evaluacion cualitativa del programa de becas Repared
durante sus primeros cinco afios de ejecucion, a partir de la experiencia de los becarios,
mediante cinco dimensiones: a) gestion y administracion de la beca; b) progreso académico
del becario; c) su experiencia como miembro de la comunidad académica; d) las

oportunidades hacia el futuro; y e) la experiencia reparadora desde la condicion de victima.

2. METODOLOGIA

Esta investigacion recoge las percepciones de los propios becarios, para luego
analizar la implementacion y el alcance de la beca Repared y se profundiza en las
experiencias que forman parte de su trayectoria en el sistema educativo, asi como en la
reflexion propia sobre los beneficios del programa. Asi, se combinan el andlisis de los
disefios institucionales con las experiencias de las personas que conviven en la institucion
dia a dia (MARTUCCELLI, 2006).

La investigacion se aplico en las tres regiones del pais con mayor cantidad de becarios

hasta el afio 2016: Lima, Ayacucho y Junin, en las cuales se concentra casi el 80% de los
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becarios a nivel nacional. De esta manera, se seleccionaron universidades y centros de
educacion técnica superior con mayor cantidad de becarios, donde se aplicaron grupos
focales con el fin de contrastar sus vivencias en su centro de estudios. Se realizaron ocho
grupos focales, cuatro de ellos en Lima debido a la poblacion estudiantil (tabla 1), elegidas

sobre la base del criterio de mayor nimero de becarios estudiando en cada una de ellas.

Tabla 1 - Instituciones de los becarios

Region | Tipo de institucion Institucion del becario
Servicio Nacional de Adiestramiento en
Institutos de Trabajo Industrial (Senati-Sede
educacion superior Independencia)
t 1 7 .
Lima CCNOl0gIcos Asociaciéon de Exportadores (ADEX)
Universidad San Ignacio de Loyola (USIL)
Universidades
Universidad Cientifica del Sur (UCSUR)
Institutos d
erclisulc:ci%; S‘i erior Servicio Nacional de Adiestramiento en
. P Trabajo Industrial (Senati-Sede Huancayo)
Junfn tecnoldgicos
Universidades Universidad Continental®”
Institutos d
erclisulc:ci?'; s‘i erior Servicio Nacional de Adiestramiento en
. P Trabajo Industrial (Senati-Sede Huamanga)
Ayacucho®® tecnologicos
Universidades Universidad Nacional San Cristobal de
Huamanga (UNSCH)

Fuente: elaboracion propia.

En los grupos focales, se puso énfasis en la paridad de género de sus integrantes;

ademas, se congregd a becarios que accedieron a la beca a través del RUV, asi como a

¢ En la muestra, se consideraron alumnos de la Universidad Continental y del Instituto Continental, dado
que el consorcio posee politicas similares con los becarios de ambas instituciones.

% Debido a que solo habia un becario activo de la UNSCH, se procedi6 a realizar dos grupos focales con
estudiantes de Senati y una entrevista a profundidad con el becario universitario en Ayacucho.
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aquellos a quienes sus padres o abuelos les cedieron el derecho a la reparacion a través del
Registro Especial de Beneficiarios en Educacion (REBRED).

Finalmente, se realizaron entrevistas en profundidad a los funcionarios encargados
de implementar el programa Repared en las tres regiones de estudio, con el fin de generar
un diagnostico participativo que permita conocer el funcionamiento del programa por
dentro en cada una de las regiones. También se realizaron talleres de validacién en las tres
regiones seleccionadas, con el fin de mostrar los hallazgos del estudio y agregar nuevos

comentarios por parte de los beneficiarios del programa.

3. LAS POLITICAS DE REPARACION

Las normas que van configurando la politica de reparaciones en el Estado se van
construyendo sucesivamente, aunque no siempre van acompafnadas de la viabilidad para
su implementacion, sea esta de articulacion interestatal o financiera. El afio 2006, se aprueba
el reglamento® y se crea el CR, que tiene como funcién elaborar el RUV que va a identificar
y acreditar a las victimas de la violencia (DEFENSORfA DEL PUEBLO, 2013), otorgando asi
un reconocimiento a las victimas de parte del Estado peruano. Sin embargo, atin persiste
una digresion legal en la normativa peruana: no existe el derecho a la doble afectacion; es
decir, si una persona perdié a su padre, esposo y/o hermano, solo tiene derecho a recibir
una reparacion y no por las tres personas que murieron durante el conflicto. Este aspecto,
que tiende a pasar desapercibido, expresa en gran medida las dificultades para el
tratamiento de las victimas de la violencia y la falta de relevancia en su atencion de parte
del Estado, lo que pone en evidencia la distancia que aun prevalece para tratarlas como
ciudadanas.

Aunque, en términos de normativa, se recogieron las principales recomendaciones
de la CVR, sobre la base de la experiencia en otros paises de América Latina, el avance en la

implementacion de las politicas de reparacion ha sido lento e insuficiente. Si bien la bonanza

8 Decreto supremo 015-2006-JUS, modificado mediante el decreto supremo 047-2011-PCM.
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econdmica del pais ha permitido avances en la inversiéon educativa, como las becas
integrales en educacion o el entrenamiento de traductores, en muchas otras instancias del
Estado se observa una situacion de estancamiento en las reformas (MACHER, 2014, p. 175).

No obstante, se han hecho avances importantes en algunos rubros de las
reparaciones, donde se puede destacar un mayor desarrollo en las reparaciones simbolicas
que ha venido impulsando la CMAN en los altimos anos. Dichas reparaciones no solo se
refieren a las ceremonias de restitucion de restos a los familiares de personas desaparecidas
que se han efectuado en los tiltimos afios, sino todo el conjunto de acciones y de tratamiento
que implican una relacién diferente con las victimas. Asimismo, el Estado ha designado
mayor presupuesto a las reparaciones: solo entre mayo de 2016 y setiembre de 2017, se han
destinado cerca de 31 millones de soles para cerca de 5000 afectados por la violencia politica
(BUENDIA, 2017).

Asi ha cobrado mayor impulso el programa de reparaciones en educacién con la
creacion del programa Repared, fruto de la coordinacion entre dos agencias del gobierno: la
CMAN, que depende del Ministerio de Justicia, y el PRONABEC, que depende del
Ministerio de Educacion. La CMAN —odrgano encargado de supervisar y velar por la
correcta implementacion de las politicas de reparacion dentro del Estado peruano—, no
tiene funciones dentro del programa Repared; pero si tiene el papel de articular los diversos
sectores del Estado que deben brindar servicios en educacion, salud, vivienda, etcétera, asi
como responder de ese modo a la politica de reparaciones de forma integral. Por su parte,
PRONABEC es la entidad que otorga becas y créditos educativos para la formacién y

especializacion del talento humano en el pais y el extranjero.

4.LA BECA REPARED

El modelo de implementacion de PRONABEC se ha mantenido en los tltimos afios,
aunque sus reglamentos han ido cambiando anualmente. Esta entidad tiene a cargo la
implementacién de la beca Repared, una de las becas especiales del programa Beca 18, creado

para financiar estudios de educacion superior en institutos y universidades privadas.
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Entre los anos 2011 y 2016, el programa Repared ha otorgado becas de estudios
superiores a mas de 1082 victimas o familiares de victimas del conflicto armado en mas de
26 universidades (publicas y privadas) y 27 institutos de educacion técnica superior. Si bien
el monto de becas es proporcionalmente bajo (2%) respecto al nimero que el Estado da en
la modalidad ordinaria de Beca 18 (69%), durante las seis convocatorias, las plazas han
aumentado debido al gran namero de postulantes a nivel nacional (PRONABEC, 2016)°.
Como muestra el grafico 1, en 2017, hubo 395 personas que accedieron a la beca, lo que
constituye la convocatoria mds grande en lo que va de la implementacion del programa.

Estos becarios viven, en su mayoria, en la region de Lima, Junin y Ayacucho.

Grafico 1 - Numero de becas otorgadas por afio por region de procedencia
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Fuente: SIBEC, CMAN, elaboracién propia.

La relaciéon de PRONABEC con las instituciones de educacion superior es diferente
en Lima que en el resto de regiones debido a la gran cantidad de becarios que alberga. En la
capital, designa un gestor universitario, el cual se encarga de coordinar los temas
administrativos del programa tanto con la institucién como con los beneficiarios del mismo.
Usualmente, el gestor universitario tiene un espacio de trabajo en los centros de estudios
para agilizar los tramites, asi como para brindar apoyo administrativo a los becarios que lo

necesiten. Ademas, cada institucion de educacién superior nombra su propio responsable

0 Datos al afio 2015.
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de Beca 18, el cual suele ser un profesional en psicologia. En el caso de las regiones, al ser
menor el nimero de becarios y de instituciones que los reciben, PRONABEC coordina
directamente con los responsables de cada institucion e incluso tiene un mayor
involucramiento con los beneficiarios de los programas.

Estos responsables por institucion tienen a cargo un equipo de tutores, los cuales,
dependiendo de la institucion, velan por el acompanamiento académico y psicologo de los
becarios. Los tutores representan el vinculo mds cercano de la institucién con los
beneficiarios del programa, pues el reglamento establece cierta frecuencia mensual con las
que el becario y su tutor deben reunirse. No obstante, ninguna institucion acreedora de la
Beca 18 posee tutores designados especialmente para los becarios Repared.

Sin embargo, el niumero de becarios que recibieron la beca y siguen sus estudios o los
culminaron no es igual al de becas otorgadas, pues las dificultades de adaptacion al ritmo
académico, los problemas emocionales o las faltas administrativas causan la pérdida de este
beneficio. En la tabla 2, se muestra las proporciones entre egresados y becarios activos hasta

el ano 2016.

Tabla 2 - Namero de becarios Repared hasta el aiio 2016, segtin condicion de estudio

Condicion Numero de becarios  Porcentaje

Activo 691 63,86%
Egresado 105 9,70%
Pérdida de 286 26,43%
beca

TOTAL 1082 100,00%

Fuente: SIBEC, elaboracion propia.

Como parte de las caracteristicas de la poblacion becaria, se puede observar que hay
una mayor proporcion de hombres (56%) que de mujeres (44%), lo cual guarda relacion con
los datos del RUV, que es de donde la mayor parte de los becarios obtienen el derecho a la

reparacion (ver tabla 3).
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Tabla 3 - Distribucidn por sexo de becas Repared otorgadas comparado con victimas del RUV

Registro Unico de Victimas

Becarios Repared al

ano 2017
Victimas % Familiares % Becarios %
Hombres 67 120 63% 32177 43% 826 56%
Mujeres 39799 37% 43 254 57% 651 44%

Fuente: CMAN, elaboracion propia.

No obstante, la tasa de mujeres beneficiarias de la beca Repared ha aumentado
proporcionalmente en las convocatorias anuales, hasta superar el nimero de hombres

becarios en 2017, tal como se evidencia en el grafico 2.

Gréfico 2 - Numero de becas Repared otorgadas por ano, diferenciadas por sexo
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Fuente: SIBEC, CMAN, elaboracion propia.

En cuanto a la region en la que los becarios estudian, hay una concentracién en la
capital, pues el 27% de becas se otorgo a un estudiante de alguna universidad o instituto de
Lima. Otras regiones con una fuerte presencia de becarios son Ayacucho (18%) y Junin

(17%), en donde existe un alto nimero de victimas de la violencia politica del conflicto
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armado interno. En contraste, llama la atencion el bajo porcentaje de becarios en Apurimac
(2%) y Huancavelica (1%), regiones igualmente afectadas por el conflicto armado.

La concentracion de becarios en estas regiones guarda relacion con la presencia de
mas instituciones de educacion superior que han firmado un convenio con el PRONABEC
para albergarlos en sus programas. Por ejemplo, las universidades que mas becarios poseen
—como la USIL o la Universidad Cientifica del Sur— estan en Lima; mientras que Senati es
la institucidn que acoge mas becarios a nivel nacional, dada su gran cantidad de sedes
descentralizadas. En la tabla 4, se muestra la cantidad de becarios estudiando por instituto
o universidad hasta 2016. Ahi se constata que la gran mayoria cursa o cursé estudios en una

institucion privada.

Tabla 4 - Becarios Repared por tipo de IES (2012-2016)

Publica Privada Total

IES tecnolégico 6 635 641
Universidad 40 401 441
TOTAL 46 1036 1082

Fuente: SIBEC, elaboracion propia.

La concentracion no solo se muestra a nivel de IES, sino también en lo referente a las
carreras que cursan los becarios Repared. Entre algunas de las carreras universitarias con
mas estudiantes, estdn ingenieria civil, ingenieria ambiental, psicologia, arquitectura,
ingenieria industrial, entre otras; mientras que, en el dmbito de la educacion superior
tecnoldgica, priman las carreras técnicas como mecdnica, gastronomia, computacion o
disefio grafico. Dicha predominancia de las carreras ligadas a las ciencias e ingenieria se

debe a la disposicion de la Beca 18, la cual restringe las carreras por las que puede optar el
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becario segtin las areas priorizadas por el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021".

Por altimo, no se cuenta con datos sobre el componente étnico de la poblacion becaria
Repared, dado que dentro de las bases de datos del PRONABEC y la CMAN, no se toma en
cuenta la lengua materna del beneficiario ni otro indicador de pertenencia a una comunidad
indigena. No obstante, como se vera mds adelante, la presencia de quechuahablantes es

importante en la poblacion becaria.

5. EL PERFIL DEL BECARIO REPARED

Debido a que no se cuenta con informacioén sistematizada, resulta dificil conocer el
perfil y las caracteristicas de las personas que acceden a la beca Repared a nivel nacional.
No obstante, una manera de profundizar en este tema es a través de la muestra construida
a partir de los grupos focales. Como se senald en el item sobre la metodologia empleada,
elaboramos una encuesta que fue aplicada entre los participantes de los grupos focales con
el objetivo de obtener un perfil. Si bien esta informacion no es representativa de todos los
becarios, es un punto de partida para comprender el trasfondo de sus experiencias de vida.

En primer lugar, resalta la desproporcionalidad en la variable de género, pues solo el
33% de los becarios participantes de los grupos focales eran mujeres. Esta proporcion es
mayor en la poblacidn total de becarios (44%), pero sigue siendo significativa dado que la
mayoria de familiares de victimas inscritos en el RUV son mujeres. Ello puede interpretarse
en el contexto de la problematica general del bajo porcentaje de mujeres que acceden a
carreras de ciencias en el Pert y precisamente el PRONABEC prioriza las becas para carreras
profesionales vinculadas a las ciencias de acuerdo al Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién para la Competitividad y el Desarrollo Humano 2006-2021.

En segundo lugar, la edad promedio de los encuestados es de 30 afos, edad mucho

mayor a la del estudiante universitario promedio, lo cual se debe a que muchos de ellos

™ DS 013-2012-ED; articulo 29, inciso a del reglamento de la ley 29837.
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tuvieron que terminar la secundaria en colegios no escolarizados o a que dejaron los
estudios por mucho tiempo. Sin embargo, también hay casos de becarios jovenes a quienes
sus padres o sus abuelos les cedieron el derecho.

En tercera instancia, el principal lugar de procedencia de los becarios es Ayacucho,
de donde proviene el 43% de los beneficiarios del programa; luego de Junin, con 17%; y
Huancavelica y Hudnuco, con 10% y 9%, respectivamente (ver grafico 3). De este modo, se
encuentran representadas las principales regiones afectadas por la violencia dentro de los
becarios. Dado que solo algunas instituciones de educacién superior estan dentro del
programa Beca 18, el porcentaje de becarios procedente de una region diferente a aquella en
la que estudian es mayor (57%), lo cual acarrea nuevas dificultades de adaptacion, no solo
en el mundo educativo, sino en una ciudad nueva. Incluso muchos de los becarios provenian
de ambientes rurales, por lo que el choque cultural que implica migrar hacia las ciudades

resultd una experiencia problematica para ellos y sus familias.

Grafico 3 - Lugar de procedencia de becarios encuestados
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Fuente: encuesta a becarios Repared, elaboracion propia.

Por otro lado, una parte importante de los encuestados son quechuahablantes (42,9%)

y muchos de ellos declaran tener el quechua como lengua materna. Esto dificulta su
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adaptacion al sistema de educacion superior en el que deben manejar nuevos conocimientos
y, ademads, hacerlo en una lengua diferente a la materna.

Dichas dificultades también obedecen a la baja calidad de la educacidn basica, puesto
que el 88,4% de los becarios entrevistados proceden de un colegio publico. Asimismo, el
nivel educativo de los padres de los becarios es bajo: como se ilustra en el grafico 4, el 25%
de ellos no poseia grado alguno, cifra que sube a casi el 36% respecto a la madre. Si bien hay
becarios cuyos padres si poseen estudios superiores, estos son una minoria. Esta
informacion es congruente con lo sefialado por la CVR: la gran mayoria de la poblaciéon
muerta o desaparecida durante los afios de violencia era quechuahablante y de bajo nivel

educativo.

Grafico 4 - Nivel de estudio de los padres
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Fuente: encuesta a becarios Repared, elaboracién propia.

Respecto a la situacion familiar, la mitad de los becarios viven solos (44,2%), mientras
que el resto vive con sus padres o con otros miembros de su familia. En ese sentido, en la
muestra hay un porcentaje elevado de becarios que debieron migrar lejos de ellos.

En suma, se puede observar que el perfil de los becarios participantes de la
investigacion es muy similar al total de inscritos en el RUV. No obstante, este perfil

demuestra otras caracteristicas importantes, como la cantidad de beneficiarios que viven
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solos o que tuvieron que desplazarse para poder estudiar. Estos rasgos ayudan a explicar

algunas de las dificultades que los becarios experimentan en el transcurso de sus estudios.

6. HALLAZGOS

6.1. POSTULACION A LA BECA Y MOTIVACIONES

La motivacion de los becarios se presenta en dos dimensiones: algunos mencionan
que su principal impulso se encuentra en alcanzar mayores oportunidades econdmicas, de
modo que las razones de estudio estdn fundamentadas en la movilidad social en el marco
de un proyecto de vida; ademas, aquellos de mayor edad ven la oportunidad de estudiar
como una herramienta para darle a su familia mayores beneficios. En ese sentido, la l6gica
de la educacion que impera es que, a través de ella, se puede acceder a un futuro mejor. Sin
embargo, los becarios sefialan que esta motivacion prima ante la escasa diversidad en la
oferta de carreras técnicas y universitarias, en donde muchos de ellos escogen el programa

de estudios por disponibilidad mas que por vocacion.

6.2. GESTION Y ADMINISTRACION DE LA BECA

El principal problema percibido por los becarios a nivel administrativo es la rigidez
del reglamento para sancionar descuentos por inasistencias o tardanzas. Si bien las bases de
la beca cambian afo tras afio, los descuentos se han mantenido, pese a que los alumnos los
consideran desproporcionados”. Para los becarios, el monto de descuento por dia es muy
elevado y afecta el presupuesto mensual que manejan.

A pesar de estar prohibido, tanto los becarios adultos como jévenes apoyan
economicamente a sus familias. Dado que en muchos casos se considera el ser parte de este

programa como un proyecto familiar, se destina parte de la beca al apoyo de los hermanos,

72 A partir de 2017, estos descuentos se eliminaron del reglamento de Beca 18.
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en el caso de los becarios jovenes, o de la manutencion de la familia, en el caso de los becarios

que son el principal sustento de sus hogares.

6.3. PROGRESO ACADEMICO DEL BECARIO

Las instituciones son conscientes de las dificultades de adaptacion académica por
parte de los becarios. Estos sefialan que en muchos de sus centros de estudios cuentan con
cursos de nivelacion previos al ciclo regular junto a otros participantes de Beca 18. Dichos
espacios les sirven tanto a nivel académico como social, pues dicen que es ahi donde
conocen muchos de los becarios con los que seguiran estudiando.

El soporte emocional que brinda la figura del tutor resulta fundamental para efectos
no solo de apoyo, sino de acompafiamiento permanente. Mds en el caso de jovenes becarios
que tuvieron que migrar por acceder a la educacion superior, a quienes los tutores brindan
atencion fuera de las aulas. Otro soporte emocional que se menciona es la familia cercana,

relaciondndola con el proyecto de vida.

6.4. EXPERIENCIA EN COMUNIDAD ACADEMICA

Los becarios generan un espiritu de confraternidad entre los estudiantes del
programa en diferentes instituciones a través de redes, ya que su condicion de becarios
genera empatia, abarcando diferentes promociones. Ademas, como becarios Repared, se han
generado redes de soporte a distintos niveles: desde un espacio de encuentro amical con
reuniones periodicas, hasta una red de apoyo a los becarios nuevos en temas académicos o
incluso emocionales.

En la relacién con otros estudiantes, varios becarios sefialan que se produce una
distincion entre alumnos becarios y alumnos ordinarios, en donde formar parte de la beca
genera comentarios de burla o discriminacion por parte de los segundos. Esta distincion se
presenta de forma institucional en algunos centros de estudios que separan los salones entre

becarios y ordinarios. No obstante, algunos becarios no ven como problema esta distincion,
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pues reafirman su condicion de “premio por su esfuerzo”; la cual también se produce a nivel
de docentes, en donde hay un nivel de exigencia superior a los becarios dentro del aula atin
superior al nivel requerido por el reglamento de la beca.

Con respecto a la discriminacion social, los casos que se comentan son mas frecuentes
en los centros de estudio de Lima que en otras regiones, pues las diferencias culturales se

acenttan.

6.5. SISTEMA DE OPORTUNIDADES

Los becarios adultos son los que tienen mas claro su proyecto de vida, el cual se refleja
en planes de comenzar un negocio propio o de saber a qué se quieren dedicar luego de
terminar su carrera. Con respecto a las oportunidades de trabajo, institutos como Senati
mantienen una politica de practicas preprofesionales que ayuda al becario a poder ir
ganando experiencia laboral. Asimismo, los becarios mencionan las habilidades blandas
como uno de los conocimientos que sienten beneficioso dentro de su paso por la educacion
superior.

No obstante, muchos de los becarios mayores son conscientes de las dificultades de
buscar trabajo a una edad avanzada, por lo que demandan que el Estado los apoye con
bolsas de trabajo para becarios.

6.6. Experiencia reparadora

Los becarios mencionan que hay poca o nula informaciéon y reflexion sobre el
conflicto armado interno o sobre politicas de memoria dentro de sus centros de estudios;
pero, al mismo tiempo, son conscientes que ellos no demandan este afladido en sus estudios.
En ese sentido, resulta coherente que los miembros de la institucion de educacion superior
no reconozcan su condicion de victimas del conflicto. El tema no aparece de forma
espontdnea ni por iniciativa de la institucién educativa ni por los propios becarios, pero esta
presente: su propia condicion de becarios Repared marca esa dimension, pero no se aborda.
En el disefio del programa, tanto a nivel de Beca 18 y/o de los centros de estudio, no se

encuentran politicas diferenciadas para el tratamiento de las victimas de la violencia.
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Los becarios sefialan que la beca es un derecho; pero que, debido a que forma parte
de un programa de oportunidad, la nocidén de la beca se tergiversa y no se mantiene su
componente reparador. En ese sentido, la beca Repared no es vista como una forma de
reparacion para atender los dafios ocasionados por el conflicto armado interno; pues,
sumado a la dificultad por reparar las pérdidas de familiares, se percibe como un aspecto
que se tiene que ganar mas que algo que se debe exigir. Desde esa percepcion parte la

demanda de los becarios por el cumplimiento de la reparacion.

7. CONCLUSIONES

Desde su creacion hasta el ano 2017, el programa Repared ha brindado el beneficio
de la beca a 1477 estudiantes victimas y familiares de victimas del conflicto armado interno,
en el marco de la politica de reparaciones en educacion que corresponde a los siete
programas de reparaciones aprobados por el Estado peruano. En ese contexto, hay que
entender la beca como el resultado de un proceso de politicas para poblaciones vulnerables
que se inicia con las politicas de accion afirmativa, que buscaban prevenir la discriminacion
al incluir a poblaciones tradicionalmente excluidas en el sistema educativo, pasando por
politicas estructurales caracterizadas por incorporar el enfoque de género e
interculturalidad en la integralidad de la politica, hasta llegar a la beca Repared, que nace
como una accion reparadora, como una respuesta del Estado para revertir el dafio causado
individualmente a las victimas del periodo de violencia. En ese sentido, esta beca cruza dos
dimensiones: por un lado, se percibe como un derecho en tanto corresponde a una
reparacion; y, de otro, se considera una oportunidad, ya que, mas alla del derecho
individual, es la familia la que se compromete con el becario, la que lo asume como un
proyecto familiar: no es solo el becario, sino el soporte familiar que le acompana durante su
paso por la institucién de educacioén superior. Sin embargo, la implementacion de la beca
ha traido consigo una serie de dificultades para su implementacién, como la adaptacién en
un nuevo contexto, la acogida y/o inclusion de la comunidad educativa y la falta de

acompanamiento en el nuevo contexto educativo.
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En primer lugar, una de las mayores motivaciones para postular a la beca es la
movilidad social que brinda el acceder a la educacion y como ello puede generar o reforzar
un proyecto de vida que encaje con ciertas expectativas y suenos. Esta motivacion resulta
fundamental para la familia, que acompana al becario en este proyecto que ya no se torna
solo individual, sino familiar. Sin embargo, también se encuentra cierta frustracion ante la
escasa diversidad en la oferta de carreras o el tener que elegir lugares lejanos de su familia,
sin haber contado antes con toda la informacion. Si bien los becarios conciben la educacion
como un medio de movilidad social, son conscientes de que la beca es un derecho desde su
condicién de victimas. En ese sentido, la cultura de la meritocracia en la educacion superior
(la beca como oportunidad), evidenciada en tutores y funcionarios del Estado, contrasta con
la figura de derechos de la beca Repared de los becarios y la CMAN.

En segundo lugar, el progreso académico del becario se ve alterado debido a varios
factores: la lejania social y cultural de vivir en otra ciudad es central en su proceso de
adaptacion y le puede generar una serie de dificultades que algunos no logran revertir y
que afectan su rendimiento académico; el transito de la escuela a la educacién superior
supone un proceso de adaptacion que no necesariamente las IES contemplan cuando
ingresan nuevos becarios; tampoco se ha identificado un apoyo académico focalizado en
becarios Repared, por lo que se hace necesario ofrecer cursos de nivelacion o espacios de
induccion al principio de la vida del becario en la IES y asi pueda familiarizarse con la
cultura organizacional de la institucion.

La figura del tutor es clave para enfrentar esta problematica. De acuerdo a la
experiencia recogida entre los becarios, se destaca al tutor como un referente tanto para el
soporte académico con los estudios, como emocional, dado que les permite contar con un
apoyo a sus problemas cotidianos. A ello se suma la familia que, como ya hemos dicho,
asume un compromiso en el proyecto de vida del becario, que ha hecho suyo también.

En tercer lugar, la gestion y administracion de la beca, que podrian comprenderse
como meros procesos administrativos, se terminan convirtiendo en un desafio que puede
generar confusion e inestabilidad en los becarios al no haber recibido ningun tipo de

induccion o formacién previa acerca de como lidiar con la propia gestion de recursos o
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acercarse a una plataforma virtual y completar los formatos y permisos requeridos para la
rendicion de cuentas. En ese marco, cierta rigidez en el reglamento de los becarios
contribuye a ese clima de inestabilidad frente a la gestion de la beca. A ello se suma que la
mayoria de becarios —que formaron parte del estudio— apoyan econdmicamente a su
familia, lo que les genera tension con la IES, pero también consigo mismos respecto a la
administracion de sus propios recursos.

La beca Repared y el derecho a la reparacion funcionan como un recurso estratégico
de defensa ante el sistema educativo cuando se presenta hostil. Sin embargo, al encontrarse
en el marco de Beca 18 junto con un conjunto de becas especificas, puede ver diluida su
concepcion de reparacion cuando se deja en el ambito del manejo administrativo,
dificultando la focalizacion de politicas propias frente a la problematica de esta poblacion.

En cuarto lugar, las barreras de la educacion no se solucionan solo con el ingreso de
la persona al centro de estudios, sino dotando de mecanismos pedagogicos y psicosociales
para el acompafiamiento (académico y personal) del becario. La figura del tutor cumple un
rol fundamental en la implementacion de la beca, dado que se convierte en un soporte
académico para la orientacion con los estudios y emocional, asi como para la atencion de
problemas personales, como el proceso de adaptacion a la ciudad, la distancia de su familia
y el asumir vivir solo.

En quinto lugar, la experiencia en la comunidad académica depende en cierta medida
del diseno institucional que plantean las IES; es decir, como han incorporado la inclusion de
la poblacion de estudiantes becarios. Hay instituciones que han optado por diferenciar a los
becarios mediante diversos mecanismos, como organizar salones de clase solo para ellos o
poner énfasis en el progreso académico al dotar de una mayor exigencia de estudios a los
becarios. Al mismo tiempo, resulta interesante identificar redes de apoyo a becarios nuevos
o grupos de estudio de becarios que se organizan para apoyarse en las clases, brindar
informacion sobre la institucion o aportar consejos sobre la gestion. Estas redes informales
cumplen el rol de acompanamiento y acogida que los becarios necesitan durante su paso
por la IES y pueden ser potenciadas y fortalecidas desde las propias instituciones donde

estudian.

216



Finalmente, sobre la experiencia reparadora, se encuentra que no existen politicas
diferenciadas por su condicién de victimas. Hay poca o nula reflexion sobre el conflicto
armado interno a nivel de la institucion educativa: no se menciona el origen o las
consecuencias del conflicto, pero se conoce que hay becarios Repared, hijos o nietos de
victimas de la violencia; aunque si hay una a nivel institucional, pero no individual. Es decir,
se convive con una poblacion afectada por el conflicto, pero se mantiene en silencio o en la
indiferencia: simplemente el tema no se aborda. Tampoco hay una exigencia de parte de los
becarios por abrir espacios de didlogo sobre el tema. Como ocurre en otros espacios
educativos en el pais, como la propia escuela, el tema no es abordado y los becarios prefieren

que sea asi, aunque si esperan un reconocimiento a su propia condicién.
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